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VALTUUTETUN ALOITE

Tuulivoimahankkeiden laillisuusarviointi,
ymparistolupamenettely ja purkuvakuudet Keminmaassa

Vastaanottaja: Keminmaan kunnanvaltuusto
Laatija: Tapio Jankkila, kunnanvaltuutetiu
Paivays: 8.10.2025

1. Johdanto

Keminmaahan valmistellaan useita laajoja tuulivoimahankkeita (Kotapalo, Honkamaa sekd kunnan
omistama Juopperin tila).

Valmistelussa on ilmennyt vakavia hallinnollisia ja oikeudellisia puutteita: toistuvia esteellisyyksid,
piitdsvaltaisuuden horjumista, sekd suojaetdisyyslinjauksen muuttaminen 3 kilometristd 2
kilometriin ilman uutta selvityst4, riskinarviointia tai kuntalaisten kuulemista.

Kunnan piitéksenteossa on toistuvasti sivuutettu hallintolain (28 §, 31 §, 44 §) ja kuntalain (90 §,
97 §) keskeiset sddnnokset.

Lisdksi on annettu harhaanjohtava kuva siité, ettei ympéristolupaa tarvittaisi, vaikka hankealueiden
laajuus ja vaikutukset edellyttavat lupamenettelyd.

Tillainen menettely vaarantaa kuntalaisten oikeusturvan ja koko kunnan hallinnon uskottavuuden.

Till4 aloitteella vaadin, ettd Keminmaan kunnanvaltuusto kdynnistdd riippumattoman
Jaillisuusarvion koko tuulivoimahankkeiden valmisteluprosessista, palauttaa 3 kilometrin
suojaetiisyyden, ottaa kiytto6n ympéristolupavelvoitteen, médrdd todellisiin kustannuksiin
perustuvat purkuvakuudet, sekd saattaa Juopperin tilaa koskevan vuokrausasian valtuuston
kisiteltdviksi.

2. Laillisuusarvio ja valmistelun virheet

Esteellisyydet ja paatosvaltaisuus (henkildittdin ja valmisteluvaiheittain)

Kunnanhallituksen kisittelyissd KH § 511 / 9.9.2025 (Kotapalo) ja KH § 536 / 23.9.2025
(Honkamaa) on todettu useita esteellisyyksid:

Mikko Lampela, Marjo Appelgrén, Sanna Niskakoski (yhteisojddvi molemmissa) sekd Ari Aho
(yhteisgjaavi § 536). Lisiksi Hannele Matinlassi (osallisuusjdévi § 511) poistui késittelyn ajaksi.
Varaj4senind ovat toimineet mm. Raimo Arponen ja Brenda Aalto, jotka ovat itse maanomistajia
tuulivoimayhti® Fortumin sopimusalueilla.

Edell4 mainitut henkilot ovat osallistuneet asioiden valmisteluun ja esittelyvaiheisiin ennen
jadvadmistddn — joko keskusteluin, lasndololla, esityslistojen hyviksynnalla tai
valmistelukokouksiin osallistumalla.

Téma rikkoo hallintolain 28 §:44 (esteellisyys koskee koko asiaa, ei vain pddtdstd) ja vaarantaa
valmistelun puolueettomuuden.
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Erityisen ongelmallista on, ettd esteellisten poistuttua kunnanhallituksen padtosvaltaisuus on
horjunut, ja poytikirjassa (§ 536) on kirjattu, ettd péitds tehtiin vajaalla kokoonpanolla.
Tillaisissa olosuhteissa tehdyt paatokset ovat hallintolain 28 §:n, 31 §:n ja kuntalain 97 §:n
vastaisia, ja altistavat kunnan ratkaisut mitdttdmyys- ja kumoamisriskille.

Lisiksi on huomattava, etti osa esteellisistd (Lampela, Appelgrén, Niskakoski) on samanaikaisesti
mukana Keminmaan yhteismetsén ja seurakunnan péitoksenteossa Fortumin
tuulivoimasopimuksissa.

Tima muodostaa toistuvan yhteiso- ja intressijadvin, joka kytkee heidén asemansa kunnassa
suoraan yksityiseen taloudelliseen hydtyyn.

Niilld perusteilla koko kaavoitusprosessin valmistelu ja pééttkset (§ 511 ja § 536) on avattava
nudelleen esteettomaissd kokoonpanossa.

Suojaetiisyyslinjauksen manipulointi

Valmistelun alkuvaiheessa (2023-2024) esitetty 3 km suojaetdisyys asutukseen ja loma-asutukseen
muutettiin kunnanhallituksessa 2 km:iin ennen periaatepadtostd.

Muutosta ei perusteltu uusilla tutkimuksilla tai melumallinnuksilla, eikd siitd kuultu maanomistajia.

T#ma on selvi hallintolain 31 §:n ja 44 §:n rikkomus, koska péitoksenteon perusteita ei selvitetty
eiké dokumentoitu riittdvésti,

Keminmaan kunta on velvollinen turvaamaan kuntalaistensa terveyden ja omaisuuden.

Kun lakis#iteistd suojaetdisyytti ei ole, kunnalla on oma vastuu ja harkintavelvollisuus médritelld
turvallinen etdisyys.

Aiempi 3 km -linjaus oli perusteltu ja turvallinen — sen alentaminen on perusteeton ja vaarallinen
hallinnollinen ratkaisu.

Harhaanjohtava kisitys ymparistoluvasta

Kunnanhallituksen valmistelussa on annettu kuva, ettei tuulivoimaloiden rakentaminen edellytd
ympdristdlupaa.

Tamaé on virheellinen tulkinta.

Kun toiminnasta aiheutuu laajamittaista melua, vélkettd, térindd ja maisemavaikutuksia,
ympéristélupa on pakollinen.

Ilman lupaa kunnalle jadvit riskit ja korvausvastuut, jos haitoista syntyy vahinkoja.

Ympiristlupa on kuntalaisten oikeusturvan ja viranhaltijoiden suojan kannalta valttdmaton.

3. Ympiristélupamenettely — kunnan vastuun ja oikeusturvan suoja

Ympéristolupa médrittelee vastuunjaon: se siirtdd haitta- ja korvausvastuun toiminnanharjoittajalle
(tuulivoimayhtitlle) ja antaa kuntalaisille sekd viranomaisille valvontaoikeuden.

Ympiristolupa mahdollistaa myds haittakorvausten maksattamisen oikealle taholle — toimijalle,
ei kunnalle.

Niiin estetddn se, ettd kunta joutuisi vastaamaan vahingoista, jotka syntyvét yksityisen yhtion
toiminnasta.
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Keminmaan on kirjattava ympéristolupavaatimus osayleiskaavan kaavamdadrdykseen ja
rakennuslupaehtoihin.
Tama varmistaa, ettd lupavelvoite on sitova eikd pelkkd suositus.

4. Purkukustannukset ja vakuudet (Erkki Hurtig)

Tuulivoimaloiden purkukustannukset ovat miljoonaluokkaa.

Erkki Hurtigin laskelmien ja riippumattomien arvioiden mukaan uusien 9-10 MW / 250-300 m
_luokan voimaloiden purku- ja ennallistamiskustannukset ovat 1,5-2,5 miljoonaa euroa per
voimala.

Romuarvo kattaa vain 5-10 % todellisista kustannuksista.

Purku sisilti4 perustusten poiston, maaperédn ennallistamisen, kuljetukset, komposiittisiipien
késittelyn ja jitehuollon,

Vakuuden hyvaksyttivi muoto: omavelkainen pankkitakaus, pankkitalletus (escrow) tai vastaava
rahoituslaitosvakuus; emoyhtidtakaus ei yksin riitd. Pankkitalletus (escrow) tarkoittaa vakuutta,
joka sailytetdén riippumattoman pankin hallussa, ja joka vapautetaan vasta, kun purku- ja
ennallistamisvelvoitteet on tdytetty.

Vakuus on asetettava ennen rakennusluvan myéntimisté ja sen tasoa on tarkistettava viiden
vuoden vilein.

Vakuusjérjestelmé varmistaa, ettd kunta ei jad vastuuseen voimaloiden purkamisesta tai
maisemoinnista, jos toimija poistuu tai ajautuu konkurssiin.

5. Suojaetiisyydet ja vaikutusalueet (Granlund + verotuksen vaikutusalue)

Suomessa ei ole lakiin kirjattua vihimméisetdisyyttd tuulivoimaloiden ja asutuksen tai
infrastruktuurin valille, T4mé ei tarkoita, ettd etdisyydet voisi sivuuttaa — pdinvastoin, Kun
valtakunnallista siéntely4 ei ole, kunnalla on korostettu velvollisuus itse turvata asukkaidensa ja
ympéristonsd turvallisuus ja terveys.

Keminmaan kunnassa sovittiin valmistelun alkuvaiheessa 3 kilometrin suojaetdisyydestd
vakituiseen ja loma-asutukseen, T4ma linjaus muutettiin my&hemmin ilman uutta selvitystd tai
kuntalaiskuulemista 2 kilometriin, miki on johtanut episelvéén ja ristiriitaiseen kdytdntoon.
Turvallisuus- ja meluvaikutusten perusteella 3 kilometrid on edelleen ainoa etdisyys, joka tdyttdd
terveydensuojelulain, maankéyttd- ja rakennuslain sekd hyvén hallinnon velvoitteet.

Lisaksi Verchallinnon kdytintd tunnistaa, ettd tuulivoimasta syntyy taloudellisia vaikutuksia
vihintidn 500 metrin siteelld voimalasta. T4ma4 niin sanottu vaikutusalue ei ole pelkka
verotekninen yksityiskohta, vaan valtion viranomaisen tunnustus siitd, ettd haitat ja vaikutukset
ulottuvat vahintdan puolen kilometrin pdéhén,

Granlund Oy:n 27.11.2023 laatiman selvityksen mukaan turvalliset suojaetdisyydet ovat seuraavat:
+ Asutus ja loma-asutus: 3 000 m
« Kulkutiet (esim., Pykalantie): vdhintdén voimalan korkeus + 50 m (kdytdnnossd 350 m)

+ Sahkolinjat ja muuntamot: véhintddn 100 m
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« Kemi-Tornio-lentokentti: estealueen side noin 18 km lentokentdn keskipisteestd,
korkeusesterajoitus 0 m voimalan korkeudelle (lisikorkeutta ei sallita), Estevychyke ulottuu
merkittivisti Kotapalon hankealueelle ja kattaa arviolta 40 % sen pinta-alasta, jolloin osa
suunnitelluista voimalapaikoista sijoittuu lentoturvallisuusalueen sisélle.

« Vesistt ja pohjavedet: vihintdsn 300 m, ja pohjavesialueilla rakentaminen kokonaan
kielletty.

Nimi eivit ole mielipideasioita, vaan kunnan itse tilaamaa asiantuntijatietoa, jota ei voida ohittaa
ilman, ettd kaavoitus muuttuu lainvastaiseksi. Suojaetdisyyksien méiérittely el ole valinnaista, vaan
vilttimatonta. Kaavoituksen ja lupien jatkaminen ilman niiden tietojen siséllyttdmista on
hallinnollinen virhe ja vaarantaa kunnan oikeusturvan.

Kunnan on ennen kaavoitus- tai rakennuslupavaihetta:
1, Madriteltiva vihintaan kolmen (3) kilometrin turvaetiisyys vakituiseen ja loma-asutukseen,
2. Huomioitava Granlundin raportin mukaiset etdisyydet sihkslinjoihin ja kulkuteihin,
3. Kiellettavi kaikki voimalapaikat, jotka rikkovat nditd rajoja.
4

. Asetettava vastaavat suojaetdisyydet myos kaavoittamattomille ja sopimuksettomille
kiinteistdille, koska nekin voivat sijaita hankealueiden vaikutuspiirissé ja kuulua
kiinteistoselvityksen piiriin.

Kunnassa on parhaillaan kdynnissé kiinteistdselvitys, jossa on todetty, ettd useilla hankealueilla
sijaitsee rakennuksia — osa luvallisia, osa luvattomia. Tuulivoimahankkeita ei voida edistdd ennen
kuin nama rakennukset ja kiinteistdt on otettu huomioon ja arvioitu osana vaikutusaluetta.

Asukkaiden ja tuulivoimahankealueilla sijaitsevien maanomistajien allekirjoittama
suojaetiisyysadressi on edelleen keruussa ja on toimitettu kunnalle jo ennen tuulivoiman
periaatepatostd, Adressi on my&s merkattu kunnanhallituksessa tiedoksi, mutta sen sisilt6d ei
ole huomioitu mythemmass4 valmistelussa. Adressissa vaaditaan véhintdén kolmen (3) kilometrin
suojaetdisyyttd asutukseen, loma-asutukseen ja kiinteist6ihin, jotka sijaitsevat hankealueiden
vaikutuspiirissi. T4m4 osoittaa, ettd kuntalaisten ja maanomistajien nikemykset ovat olleet tiedossa
jo ennen padtdksentekoa, eikd niitd voida endd sivuuttaa ilman, ettd kunnanhallituksen ja valtuuston
valmistelu katsotaan puutteelliseksi hallintolain 41 §:n (osallistumisoikeus ja kuuleminen) ja 6 §:n
(hyvén hallinnon periaatteet) perusteella.

Kyse ei ole siitd, ettd tuulivoimaa voisi rakentaa tietyin ehdoin, vaan siitd, ettd nykyisilld
rajoituksilla ja vaikutusalueilla hankkeita ei voida toteuttaa laillisesti ilman ympéristélupaa. Kunta
ei voi ottaa vastuuta tillaisesta riskista.

Tuulivoimaa ei voida laillisesti edisti4 pelkén kaavoituksen perusteella, jos sen
ympéristévaikutukset ylittdvét ne rajat, joita Granlundin raportti, terveydensuojelulaki ja Y VA-laki
edellyttivit, Kaava ei ole lupa ympéristéhaittoihin, vaan ainoastaan maankéyttn ohjausvéline,
Jokaiselta hankkeelta on siksi edellytettv erillinen ympéristolupa, joka siséltdd yksityiskohtaiset
médrdykset haittojen rajoittamisesta ja korvauksista.

Keminmaan olosuhteet — tihed asutus, lentokentin estevyshyke, sihkolinjat, pohjavesialueet ja
Pykaldntien kaltaiset kulkureitit — merkitsevdt, ettd hankkeet eivit voi tiyttdd turvallisuus- ja
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ympéristévaatimuksia ilman ympéristdlupaa. Voimaloiden sijoittaminen alle 350 metrin etdisyydelle
teistd ja kulkureiteistd afheuttaa selkeén turvallisuusriskin. Néissd olosuhteissa kaavojen
eteenpiinvienti ilman lupavaatimusta on lainvastainen menettely.

Jos kunta jatkaisi kaavoitusta ilman ympéristdlupaa, se ottaisi vastuun kaikista mahdollisista
vahingoista, valituksista ja korvausvaatimuksista. Vastuu ei endd kuuluisi tuulivoimayhtiéille, vaan
kunnalle itselleen, koska se on jittanyt kéyttdméttd hallintolain mukaisen varovaisuus- ja
huolellisuusvelvoitteen. Kunta ei saa toimia tuulivoimayhtitiden riskinkantajana — jos
lupamenettely on puutteellinen, vastuu siirtyy kunnalle seka taloudellisesti ettd hallinnollisesti.

6. Kunnan oma etu ja toimivaltakysymys (Juopperin tila)

Keminmaan kunta omistaa Juopperin tilan, joka on tarkoitus siséllyttdad tuulivoima-alueeseen.
Tilan arvioitu vuokraus 30 vuoden sopimuksella (2-3 voimalaa) vastaa arviolta 6 miljoonan euron
kokonaisarvoa.

Niin merkittdva omaisuusjérjestely kuuluu valtuuston péétettdvaksi — el kunnanhallituksen.

Jos kunnanhallitus tekisi pétoksen, se olisi toimivallan ylitys (ultra vires).

Kunta ei voi toimia yht4 aikaa kaavoittajana, sopimusosapuolena ja edunsaajana samassa
hankkeessa ilman selke# esteellisyysarviota ja valtuuston paatosta.

6A. Kaavoittamattomat ja sopimuksettomat kiinteistot

Kaavoitusta el voida edistid alueilla, joilla maanomistus, rakennukset ja rakennuslupien tila ovat
selvittdmattd.

Keminmaassa on vireilld kiinteistdselvitys, johon tulee siséllyttdd myos tuulivoimahankkeiden
hankealueet.

WNiill4 sijaitsee rakennuksia, joista osa luvallisia, osa luvattomia.

Rakennusten olemassaolo ja kiyttotarkoitus vaikuttavat suoraan suojaetdisyyksiin ja kaavoituksen
laillisuuteen.

Kaavoittamattomille ja sopimuksettomille kiinteistille on asetettava vahimméisetdisyydet
voimaloihin:

 Asuin- tai loma-asutus: vdhintdén 3 000 m
+ Rakentamattomat metsi- ja maa-alueet: véhintdén 1 000 m

Kaavoitus el voi edetd ennen kuin kunta on paivittinyt kiinteistoselvityksen ja rajannut hankealueet
uudelleen.

7. Paatosehdotukset

A) Ymparistolupa:

Valtuusto padttas, ettd kaikilta tuulivoimahankkeilta edellytetddn ympéristdlupaa.
Kaavamiirdykseen lisdtdin: “Rakennusluvan mydntdmisen edellytyksend on lainvoimainen
ympdristélupa.”

B) Purkuvakuus:
Vakuus 1,5-2,5 M€/voimala, asetettuna ennen rakennuslupaa, tarkistettuna 5 vuoden vélein,
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C) Suojaetdisyydet:

Granlundin raportin mukaiset etdisyydet kirjataan kaavaméadrdyksiin.
3 km -raja asutukseen palautetaan.

Lentokentin estevyohykettd ei saa rikkoa.

D) Laillisuusarvio:
Kéynnisteta4n riippumaton laillisuusarvio (AVL/ VTV) tuulivoimahankkeiden valmistelusta ja
esteellisyyksistd.

E) Kunnan omat alueet;
Kaikki kunnan omat maa-alueet (mm. Juopperin tila) késitellddn valtuustossa.

8. Aikataulu ja toimeenpano

Kunnanhallitus tuo 30 pdivéin kuluessa valtuustolle:
1. Kaavamé#rdys- ja lupaehtomallit
2. OAS-piivitykset (Kotapalo, Honkamaa)

3. Selvityksen Juopperin tilan valmistelusta ja toimivaltaperusteista

9. Asiakirjaviitteet
+ Granlund Oy (27.11.2023)
« FErkki Hurtig: Tuulivoimaloiden purkukustannukset
« Ympiristélupa tuulivoimarakentamiselle — muistio
+ Vuokrauksen arvon laskenta kunnan pédtdksenteossa
+ Keminmaan hallintosi4ntd (valtuuston toimivalta ja esteellisyys)

o KH §511/9.9.2025 ja § 536 / 23.9.2025 poytékirjat

10. Yhteenveto

Keminmaan tuulivoimahankkeiden valmistelu on ollut vakavasti virheellistd.

Kunnan on suojattava kuntalaistensa turvallisuus, omaisuus ja elinympéristo.

IIman ympérist6lupaa, todellisiin kustannuksiin perustuvia purkuvakuuksia, 3 km
suojaetiisyyslinjausta ja riippumatonta laillisuusarviota hankkeita ei tule viedd eteenpdin.

Keminmaassa 8.10.2025
Tapio Jankkila
Kunnanvaltuutettu
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@ Outlook

Rikkooko kaupunginhallitus lakia?

Lihettaja  Erkid Hurti I
Paivamaard i 7.10.2025 20.21
Vastaanottaja Auli Tasala <auli.tasala@keminmaa.fi>; Tapio Jankkila <tapio.jankki|a@keminmaa.fi>

B Vksiliite (3 kt)
Kaupunginhallituksen valta tehda vuokrasopimuksia.pdf;

Tervehdys.

T4ss4 tietoa siitd mika on hallituksen yksin pastettavissa. Teilld Juopperin aluen sopimuksen arvo
lasketaan vuosivuokra kerta sopimusaika. Jos se on r 30 vuotta niin arvo on 30*3*65000=>5 850 000

€
On varmasti merkittava arvo, eli kuuluu valtuustolle.

Terveisin
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@ Outlook

Tuulivoimarakentamiseen jarkeé kuntalaisten kannalta

Lahettaja  Eriki Hurtig | N

Paivamaara ma 6.10.2025 22.28
Vastaanottaja Auli Tasala <auli.tasala@keminmaa.fi>; Tapio Jankkila <tapio.jankkila@keminmaa.fi>

I 2 liitetts (50 kt)

Ympiristélupa tuulivoimarakentamiselle kunnan nikokulmasta..odt; Tuulivoiman purkukustannukset A.odt;

Tervehdys Auli ja Tapio,.

Tuulivoimarakentamisessa on kokonaisuustarkastelun sijasta vahvasti edetty tuulivoimayhtitiden ja
lobbareiden ehdoilla. Kuntalaisten ja kuntapaattajien kannalta vastuullisen paatoksentekoon
kuuluva riskien arviointi on jaanyt hyvin vahalle huomiolle, koska houkutus verotuloista on niin
suuri, Mikaan ei saa kaataa niiden tuloa.

Olen Tornion paatdksenteossa perehtynyt kahteen laiminlyotyyn, kuntalaisten kannalta, todella
merkittavaan riskiin.

1/ Riittavat purkuvakuudet
2/ Ympéristoluvan vaatiminen

Nima molemmat pitaa olla kaavassa, jotta ne voidaan laitta rakennuslupaehtoihin. Mikali ne eivat
ole kaavassa, niiti ei voi jalkeen pain vaatia kun rakennuslupaa myonnetaan

Laitan molemmat dokumentit myds tahan alle tekstikenttddn, jos nuo liitteet ei aukea.
Terveisin

Erkki Hurtig
Tornion kaupunginvaltuutettu (arvalla)

Ympéristoluvan vaatiminen tuulivoimarakentamisessa Al:n tiivistelma

1. Tausta ja perusteet

Tuulivoimarakentaminen on laajentunut nopeasti eri puolilla Suomea. Samalla ovat lisdantyneet
asukkaiden ilmoitukset melusta, vilkkeestd, tarindstd ja asumisviihtyvyyden heikkenemisesta.
Monet hankkeet on toteutettu ilman erillista ympéristolupaa, vaikka niiden vaikutukset ulottuvat
laajasti ymparistoon ja ihmisten elinoloihin.
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Kunnilla on mahdollisuus ja oikeus vaatia ympéristélupaa tuulivoimahankkeille, jos niisté voi
aiheutua merkittavaa tai pitkaaikaista haittaa (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 27 §).

2. Miksi ymparistolupa on tarpeen

1. Selkeyttaa vastuut: Luvan my&td haittojen arviointi ja valvonta siirtyvat viranomaisille (AV,
ELY) ja vastuu haitoista toiminnanharjoittajalle.

2. Suojaa kuntaa oikeudellisilta riskeiltd: lIman ympéristdlupaa kunta voi joutua vastuuseen,
jos haittoja ei ole arvioitu riittavasti kaavoituksen yhteydessa.

3. Parantaa asukkaiden oikeusturvaa: Luvan kautta asukkailla on virallinen kuulemisoikeus ja
mahdollisuus valittaa lupapéaatoksesta.

4. Edistas huolellista paatsksentekoa: Ymparistolupamenettely sisaltaa riippumattomat
vaikutusarvioinnit (melu, valke, tarina).

5. Lis4d luottamusta ja lapindkyvyytta: Paatoksenteko on avointa ja perustuu tarkkoihin
mittauksiin ja lausuntoihin.

3. Ehdotus

Kunnanvaltuusto edellyttad, etta kunta sisallyttaa tuulivoimahankkeiden kdsittelyyn seuraavan
linjauksen:

“Tuulivoimahankkeissa tulee aina vaatia ympéristslupa, kun hanke voi aiheuttaa
merkittivia melu, tirind- tai vilkevaikutuksia tai esim kiinteistojen arvon laskua."

Lisaksi kunta kirjaa taméan vaatimuksen kaavoitusohjeisiin ja rakennuslupamenettelyihin seka
tiedottaa siitd hanketoimijoille ennakkoon.

4. Tavoite

Tavoitteena on varmistaa, etts tuulivoimarakentaminen tapahtuu vastuullisesti, asukkaiden
oikeusturvaa ja kunnan etua suojaten.

Ympiristoluvan vaatimus ei esta hankkeita, mutta se varmistaa, ettd niiden vaikutukset arvioidaan
avoimesti ja ettd vastuu mahdollisista haitoista on yksiselitteisesti toiminnanharjoittajalla.

Ja vield purkukustannuksista;

TUULIVOIMALOIDEN PURKUKUSTANNUKSISSA

1. Tausta

Tuulivoimaloiden purkaminen ja alueen ennallistaminen ovat nousseet keskeisiksi kysymyksiksi
my6s kunnallisen paatoksenteon kannalta. Kustannukset vaihtelevat voimakkaasti voimaloiden
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koon ja rakenteen mukaan. Alla oleva yhteenveto perustuu kansainvalisiin arvioihin (USA, EU) ja
kuvaa purkukustannusten suuruusluokan.

2. Pienet voimalat (< 1 MW, napakorkeus 60-80 m)

Yhdysvalloissa on purettu useita 1990-2000-luvulla rakennettuja pienia yksikoita. Urakkatarjousten
ja raporttien perusteella kustannukset ovat olleet noin 150 000-200 000 USD / voimala (vastaa hoin
140 000-190 000 €).

3. Uudet suuret voimalat (9 MW, napakorkeus n. 250 m)

Modernien 9 MW-luokan voimaloiden purkukustannukset ovat moninkertaiset. Tornion ja muiden
Pohjois-Suomen hankkeiden kaltaiset voimalat ovat kooltaan jopa kolme kertaa korkeampia ja
lahes kymmenkertaisesti painavampia kuin aiemmat mallit. Tuoreiden kansainvélisten arvioiden
perusteella:

« South Dakota PUC (2020): 4,2 MW Vestas ~532 000 USD per voimala (sis. nostot, kuljetus,
perustusten poisto)

« American Experiment (2021): 1,5 MW voimala 445 000 USD (2009) — 532 000 USD (2019)
. NREL & Sandia National Labs (2023): 5-10 MW voimaloille 0,8-1,2 milj. USD per voimala

« SYKE (Suomi, 2024): 160 m voimalat 0,8~1,2 milj. € 250 m voimalat 1,5-2,5 milj. €

4, Kustannusten suhteutus

Pienen 1 MW voimalan purkukustannus on noin 170 000 €, kun taas 9 MW ja 250 m korkean
laitoksen purkukustannus on 1,5-2,5 miljoonaa euroa. Romuarvot kattavat vain noin 5-10 %
kustannuksista, eika niilld ole merkittavas vaikutusta kokonaisuuteen.

5. Johtop&ités viranomaisille

1. Purkukustannukset kasvavat jyrkasti voimalan koon ja korkeuden myaota. Arvioiden perusteella 9
MW-voimalan purku voi maksaa 10-15-kertaisesti pieneen yksikkdon verrattuna.

2 Vakuusvaatimusten tulee vastata todellisia purkukustannuksia. Kunnan tulee edellyttaa
purkuvakuutta 1,5-2,5 milj. € per voimala, jos napakorkeus ylittaa 230 m.

3 purkukustannusten arvioinnissa ei tule nojata pelkkaan metallien romuarvoon. Romu kattaa
yleensa vain 5-10 % kokonaiskuluista eikd kata perustusten poistoa tai maisemointia.

Lihteet

« CFRA (Center for Rural Affairs): Decommissioning Wind Energy Systems Resource Guide (2020)
. NREL (National Renewable Energy Laboratory, U.S.): Wind Turbine End-of-Service Report (2023)
+ Western Energy Board: Wind Decommissioning Issue Brief (2020)

« American Experiment (2021): It Costs $532,000 to Decommission Single Wind Turbine

. South Dakota Public Utilities Commission, Docket EL18-003 Appendix P (2020)

« Suomen ymparistokeskus (SYKE): Tuulivoimaloiden purkukustannukset Suomessa (2024)




MUUTOS TUULIVOIMALOIDEN PURKUKUSTANNUKSISSA
Kustannusarviot pienistd (1 MW) ja suurista (9 MW, 250 m) voimaloista
Laatija: Erkki Hurtig (Al-avusteisesti)

Paivamadrd: 061025

Kohde: Kunnanvaltuusto/ kunnanhallitus / kaavoitus- ja ympéristolautakunta
1. Tausta

Tuulivoimaloiden purkaminen ja alueen ennallistaminen ovat nousseet keskeisiksi
kysymyksiksi myds kunnallisen péétoksenteon kannalta. Kustannukset vaihtelevat
voimakkaasti voimaloiden koon ja rakenteen mukaan. Alla oleva yhteenveto perustuu
kansainvilisiin arvioihin (USA, EU) ja kuvaa purkukustannusten suuruusluokan,

2. Pienet voimalat (< 1 MW, napakorkeus 60-80 m)

Yhdysvalloissa on purettu useita 1990-2000-luvulla rakennettuja pienid yksikoité.
Urakkatarjousten ja raporttien perusteella kustannukset ovat olleet noin 150 000-200
000 USD / voimala (vastaa noin 140 000—-190 000 €).

3. Uudet suuret voimalat (9 MW, napakorkeus n. 250 m)

Modernien 9 MW-luokan voimaloiden purkukustannukset ovat moninkertaiset.
Tornion ja muiden Pohjois-Suomen hankkeiden kaltaiset voimalat ovat kooltaan jopa
kolme kertaa korkeampia ja lihes kymmenkertaisesti painavampia kuin aiemmat
mallit. Tuoreiden kansainvilisten arvioiden perusteella:

» South Dakota PUC (2020): 4,2 MW Vestas ~532 000 USD per voimala (sis. nostot,
kuljetus, perustusten poisto) » American Experiment (2021): 1,5 MW voimala 445
000 USD (2009) — 532 000 USD (2019) « NREL & Sandia National Labs (2023): 5—
10 MW voimaloille 0,8-1,2 milj. USD per voimala + SYKE (Suomi, 2024): 160 m
voimalat 0,8—1,2 milj. €, 250 m voimalat 1,5-2,5 milj. €

4, Kustannusten suhteutus
Pienen 1 MW voimalan purkukustannus on noin 170 000 €, kun taas 9 MW ja 250 m
korkean laitoksen purkukustannus on 1,5-2,5 miljoonaa euroa. Romuarvot kattavat

vain noin 5—10 % kustannuksista, eikd niilld ole merkittévaa vaikutusta
kokonaisuuteen.

5. Johtop##tds viranomaisille

1. Purkukustannukset kasvavat jyrkésti voimalan koon ja korkeuden mydtd.
Arvioiden perusteella 9 MW-voimalan purku voi maksaa 10—15-kertaisesti pieneen
yksikkoon verrattuna.




2. Vakuusvaatimusten tulee vastata todellisia purkukustannuksia. Kunnan tulee
edellyttis purkuvakuutta 1,5-2,5 milj. € per voimala, jos napakorkeus ylittad 230 m.
3 Purkukustannusten arvioinnissa ei tule nojata pelkkéén metallien romuarvoon.
Romu kattaa yleensd vain 510 % kokonaiskuluista eiké kata perustusten poistoa tai
maisemointia.

Lihteet

. CFRA (Center for Rural Affairs): Decommissioning Wind Energy Systems
Resource Guide (2020) « NREL (National Renewable Energy Laboratory, U.S.):
Wind Turbine End-of-Service Report (2023) » Western Energy Board: Wind
Decommissioning Issue Brief (2020) » American Experiment (2021): It Costs
$532,000 to Decommission Single Wind Turbine * South Dakota Public Utilities
Commission, Docket EL18-003 Appendix P (2020) » Suomen ympéristokeskus
(SYKE): Tuulivoimaloiden purkukustannukset Suomessa (2024)




Ympéristoluvan vaatiminen tuulivoimarakentamisessa Alin tiivistelmé

1. Tausta ja perusteet

Tuulivoimarakentaminen on laajentunut nopeasti eri puolilla Suomea. Samalla ovat lisééntyneet
asukkaiden ilmoitukset melusta, vilkkeests, tarindstd ja asumisviihtyvyyden heikkenemisesta.
Monet hankkeet on toteutettu ilman erillistd ympéristdlupaa, vaikka niiden vaikutukset ulottuvat
laajasti ympé#ristdon ja ihmisten elinoloihin,

Kunnilla on mahdollisuus ja oikeus vaatia ympiristélupaa tuulivoimahankkeille, jos niistd voi
aiheutua merkittivad tai pitkdaikaista haittaa (Ympéristonsuojelulaki 527/2014, 27 §).

2. Miksi ympéristolupa on tarpeen

1. Selkeyttii vastuut: Luvan myotd haittojen arviointi ja valvonta siirtyvit viranomaisille
(AVI, ELY) ja vastuu haitoista toiminnanharjoittajalle.

2. Suojaa kuntaa oikeudellisilta riskeiltd: Ilman ympéristSlupaa kunta voi joutua vastuuseen,
jos haittoja ei ole arvioitu riittavisti kaavoituksen yhteydessd.

3. Parantaa asukkaiden oikeusturvaa: Luvan kautta asukkailla on virallinen kuulemisoikeus
ja mahdollisuus valittaa lupap#étoksestd.

4. Edistis huolellista piitiksentekoa: Ympéristdlupamenettely sisaltdd riippumattomat
vaikutusarvioinnit (melu, vélke, tdrind).

5. Lis#i luottamusta ja lipinikyvyytti: PaatSksenteko on avointa ja perustuu tarkkoihin
mittauksiin ja lausuntoihin.

3. Ehdotus

Kunnanvaltuusto edellyttiii, ettd kunta siséllyttdd tuulivoimahankkeiden késittelyyn seuraavan
linjauksen:

"Tuulivoimahankkeissa tulee aina vaatia ympiristolupa, kun hanke voi aiheuttaa
merkittivii melu, tirind- tai viilkevaikutuksia tai esim kiinteistéjen arvon laskua."

Lisaksi kunta kirjaa tim#n vaatimuksen kaavoitusohjeisiin ja rakennuslupamenettelyihin seki
tiedottaa siitd hanketoimijoille ennakkoon.

4. Tavoite

Tavoitteena on varmistaa, ettd tuulivoimarakentaminen tapahtuu vastuullisesti, asukkaiden
oikeusturvaa ja kunnan etua suojaten.

Ympiristdluvan vaatimus ei estd hankkeita, mutta se varmistaa, ettd niiden vaikutukset arvioidaan
avoimesti ja ettd vastuu mahdollisista haitoista on yksiselitteisesti toiminnanharjoittajalla.
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LIITE 1 - JURIDINEN MUISTIO

Ympiristoluvan ja purkuvakuunden oikeudellinen perusta tuulivoimahankkeissa

Tapio Jankkila, kunnanvaltuutettu — Keminmaa, 09.10.2025

1. Tarkoitus

Timin muistion tarkoituksena on selventii Keminmaan kunnalle sen lainsdddannéllisid oikeuksia
ja velvollisuuksia tuulivoimahankkeiden késittelyssd, erityisesti ympéristolupamenettelyn ja purku-
seki ennallistamisvakuuden osalta. »

Tavoitteena on turvata kunnan péitoksenteon laillisuus, varovaisuusperiaatteen noudattaminen ja
kuntalaisten oikeusturva, kun hankkeilla on pitkdaikaisia taloudellisia ja ympéristoriskeja.

2. Ympiristoluvan edellyttiminen

Lainsaddantoperusta:

Ympéristénsuojelulain (527/2014) 27-31 §:n mukaan ympéristblupa on tarpeen, jos toiminnasta voi
atheutua merkittivad pilaantumisen vaaraa, melua tai muuta hiirista ympéristolle. Kunta voi ndin
varmistaa vaikutusten arvioinnin riittdvyyden ja asettaa tarvittavat rajoitukset jo ennen
rakennuslupavaihetta.

Hallinnollinen merkitys:

Ympéristoluvan kayttiminen tdydentivand menettelyna tukee kunnan pdétoksenteon oikeusturvaa,
antaa mahdollisuuden méérittid vastuut ja korvausperusteet, ja selkeyttdd valvontavelvoitteita.
Ympéristdlupa mahdollistaa my®s haittakorvausten maksattamisen oikealle taholle — toimijalle, ei
kunnalle.

Kéiytdnnon soveltaminen:

Kunta voi sisillyttaa kaavamésrdyksiin ehdon, ettd rakennusluvan edellytyksend on lainvoimainen
ympéristdlupa, jos hanke aiheuttaa merkittédvid ympérist6- tai terveysvaikutuksia. Tdmé on kdytossd
useissa Suomen kunnissa ja tukee huolellista hallintoa.

3. Purku- ja ennallistamisvakuus

Lainsaddantéperusta:

Maankiytto- ja rakennuslain 142 § sekéd ympéristonsuojelulain 196 § mahdollistavat vakuuden
asettamisen rakennus- tai ympéristéluvan yhteydessé.

Tarkoituksena on varmistaa, ettd toiminnan paatytty4 alue saatetaan turvalliseen ja ympériston
kannalta hyviksyttdvadn tilaan.

Kustannusperusteet:

Fortumin Keminmaan alueelle suunnittelemat tuulivoimalat ovat nimellisteholtaan jopa 12 MW,
napakorkeudeltaan noin 250-270 m, ja niiden purku- ja ennallistamiskustannukset ovat arviolta
2,5-3,5 miljoonaa euroa / voimala.

Romuarvo kattaa vain 5-10 % kokonaiskustannuksista eikd kata perustusten, kaapeloinnin tai
tieverkoston purkua.
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Vakuuden mitoittaminen todellisten kustannusten mukaan on vélttdmétonts, jotta kunnalle tai
maanomistajille ei jid vastuita toiminnan pédtyttyd.

Vakuuden muoto:

Vakuus voidaan asettaa esimerkiksi omavelkaisena pankkitakauksena, rahoituslaitosvakuutena
tai escrow-tilille tehtyné talletuksena, ja sen taso tarkistetaan maérdajoin.

Emoyhtiotakaus ei ole riittévi, koska se ei sido rahoituslaitosta eikd turvaa kuntaa, jos hankeyhtio
lopettaa toimintansa tai siirtdd vastuun edelleen.

4. Kaavoituksen ja lupamenettelyn hallinnollinen tuki

Maankiytto- ja rakennuslain 41 § antaa kunnalle oikeuden siséllyttdd kaavamaardyksiin ehtoja,
jotka koskevat rakentamisen laatua, sijoittumista ja ympéristdvaikutuksia.

Hallintolain 6 § ja 31 § puolestaan velvoittavat viranomaisen toimimaan huolellisesti ja varovaisesti
sekd selvittdmain asian riittdvésti ennen pdatostd.

Niiden saanndsten nojalla kunnalla on oikeus ja velvollisuus edellyttdd ympérist6lupaa ja
purkuvakuutta, kun hankkeeseen liittyy merkittédvid ympéristo- ja turvallisuusriskejd.

5. Suojaetiisyydet ja vaikutusalueet (Granlund + verohallinnon kéytinto)

Suomessa ei ole lakiin kirjattua vahimmaisetdisyytta tuulivoimaloiden ja asutuksen tai
infrastruktuurin vilille, T4md ei tarkoita, ettd etdisyydet voisi sivuuttaa — painvastoin.

Kun valtakunnallista siéntelyi ei ole, kunnalla on korostettu velvollisuus itse turvata asukkaidensa
ja ympéristénsd turvallisuus ja terveys.

Keminmaan kunnassa sovittiin valmistelun alkuvaiheessa 3 km:n suojaetaisyydestd vakituiseen ja
loma-asutukseen, Tdm4 linjaus muutettiin my6hemmin ilman uutta selvitysté tai kuulemista 2
kilometriin, miké johti ristiriitaiseen kéytdntdon.

Turvallisuus- ja meluvaikutusten perusteella 3 km on edelleen ainoa etéisyys, joka tdyttaa
terveydensuojelulain, maankayttd- ja rakennuslain sekd hyvén hallinnon velvoitteet,

Verohallinnon kéytints tunnistaa, ettd tuulivoimasta syntyy taloudellisia vaikutuksia véhintéddn 500
m siteelld voimalasta. Taméi “vaikutusalue” on tosiasiallinen tunnustus siitd, ettd haitat ulottuvat
vihintdin puolen kilometrin padhén.

Granlund Oy:n (27.11.2023) raportin mukaiset suojaetéisyydet:
+ Asutus ja loma-asutus: 3 000 m
+ Kulkutiet (esim. Pykéléntie): vihintdén voimalan korkeus + 50 m (kéytdnnossd 350 m)
+ Sahkolinjat ja muuntamot: vihintddn 100 m

« Kemi-Tornio-lentokentti: estealueen side 18 km, korkeusesterajoitus 0 m; vythyke
leikkaa noin 40 % Kotapalon hankealueesta.

* Vesistot ja pohjavedet: vahintddn 300 m

Nimi eiviit ole mielipideasioita, vaan kunnan itse tilaamaa asiantuntijatietoa. Suojaetéisyyksien
midrittely on valttamatonts ja niiden sivuuttaminen vaarantaa kunnan oikeusturvan.
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Kunnan on ennen kaavoitus- tai rakennuslupavaihetta:
1. Masriteltava vihintdsin 3 km turvaetdisyys vakituiseen ja loma-asutukseen.
2. Huomioitava Granlundin raportin mukaiset etdisyydet sdhkélinjoihin ja kulkuteihin.
3, Kiellettivi kaikki voimalapaikat, jotka rikkovat nditd rajoja.

4. Asetettava vastaavat suojaetiisyydet myos kaavoittamattomille ja sopimuksettomille
kiinteistsille, koska nekin voivat sijaita vaikutusalueella ja siséltyvét kunnassa kéynnissd
olevaan kiinteistdselvitykseen.

Useilla hankealueilla on todettu rakennuksia — osa luvallisia, osa luvattomia — ja ndmd on
huomioitava ennen hankkeiden etenemistd.

6. Yhteenveto

Ympéristdluvan ja purkuvakuuden kiyttiminen osana tuulivoimahankkeiden hallintaa:
« vahvistaa kunnan pidtoksenteon lainmukaisuutta,
« turvaa kuntalaisten oikeusturvan ja ympéristénsuojelun,
« ja ehkaisee tilanteet, joissa kunta joutuisi kantamaan toimijoiden vastuita.

Naiden menettelyjen soveltaminen on hallinnollisesti perusteltua ja lain sallimaa, ja ne voidaan
sisllyttad kaavoitus- ja lupaprosesseihin ilman erillisid lainséddantdmuutoksia.



