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KH § 515/27.11.2018
Eeva Laakko jatti seuraavan valtuustoaloitteen valtuuston kokouksessa
15.11.2018:

Kunnat ovat toivoneet Kuntaliitolta eettisyytta kasittelevaa ohjetta. Kuntaliiton
ohje "Korruptio ja eettisyys kunnassa” 16ytyy netista. Kuntaliitto on julkaissut
oppaan, jonka avulla kunta voi luoda omat eettiset ohjeensa. Julkaisussa kay-
daan lapi kunnan valvontajarjestelmaa seka tuodaan esiin kunnallishallinnon
perusarvot ja niistd johdetut eettiset periaatteet. Ohjeistuksessa todetaan mm.
seuraavaa: Kunnan ei tulisi pelkastaan maarittda omia eettisia periaatteitaan
vaan myos sitoutua naihin periaatteisiin ja seurata niiden toteutumista kaytan-
ndssa. Eettisesti toimivassa organisaatiossa henkildstd voi paremmin ja toi-
minta on tehokasta. Luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden resurssit suun-
tautuvat oikeisiin asioihin, eika aika kulu eri suuntiin vetamiseen. Viranhaltijoil-
la ja luottamushenkil6illa onkin tarked asema eettisten periaatteiden toteutta-
misessa kaytanndssa. Eettinen nakdkulma tulee ottaa huomioon kaikessa
kunnan toiminnassa, kuten esim. kunnan tytaryhtidissa.

Eeva Laakko esittaa, ettd kuntaan laaditaan eettiset ohjeet.

Kunnanjohtajan esitys:
Kunnanhallitus paattaa siirtda aloitteen kunnan johtoryhman valmisteltavaksi.

Kunnanhallituksen paatos:
Esitys hyvaksyttiin.

KH § 127/16.03.2021
Liitteenda Keminmaan kunnan eettiset ohjeet

Vs. kunnanjohtajan esitys:

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan asiakirjan Keminmaan kun-
nan eettiset ohjeet ja esittaa valtuustolle, etta tama merkitsee tiedoksi aloit-
teen johdosta tehdyt toimenpiteet.

Kunnanhallituksen paatos:

Eeva Laakko esitti Raimo Arposen, Soili Raution ja Tuula Eilitdn kannattama-
na, ettd kunnanhallitus hyvaksyy liitteend olevan Keminmaan kunnan eettiset
ohjeet. Kunnanhallitus paattaa lahettaa eettiset ohjeet edelleen valtuuston ka-
siteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi Eeva Laakon esityksen tulleen kunnanhallituksen paa-
tokseksi.

KV § 51/01.07.2021
Liitteend Keminmaan kunnan eettiset ohjeet

Kunnanhallituksen esitys valtuustolle:
Valtuusto paattaa kasitella eettiset ohjeet ja merkitsee ne tiedoksi.
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1. Johdanto

Kunnallishallinnon etiikasta puhutaan silloin, kun lainsdadanto ei yksiselitteisesti rat-
kaise kaikkia eteen tulevia ongelmia. Eettisesti kestava kunnallinen paatdksenteko ja
toiminta ovat seka lainmukaisia ettd yhdessa sovittuja arvoja toteuttavia. Kunnassa
tulee kdyda keskustelu yhteisista arvoista, niihin tulee sitoutua ja niiden toteutumista
tulee seurata ja arvioida.

Eettinen ndkdkulma tulee ottaa huomioon koko kuntakonsernissa, niin paatdksen-
teossa kuin toiminnassakin. Henkildstoén ja luottamushenkildiden tulee olla tietoisia
arvoista ja eettisista periaatteista, jotta he voivat toimia niiden mukaisesti.

Eettisesti toimivassa organisaatiossa henkildstd voi paremmin ja toiminta on tehokas-
ta. Luottamushenkildiden ja tydntekijdiden resurssit suuntautuvat oikeisiin asioihin,
eika aika kulu eri suuntiin vetamiseen.

Asiakirjan laadinnassa on kaytetty pohjana Kuntaliiton julkaisua Korruptio ja eettisyys
kunnassa.

2. Kunnan eettiset periaatteet

2.1 Yleista eettisista periaatteista

Kunnallishallinnon eettiset periaatteet voidaan johtaa pitkalti lainsdadanndsta, joka
maarittaa kuntien toiminnalle vahimmaiskriteerit. Lainsaadantd muodostaa kuitenkin
vain raamit eettiselle toiminnalle kunnassa. Eettiset periaatteet ovat paatéksenteko-
ja hallintotoiminnan ratkaistavana olevia arvoratkaisuja.

Eettisten periaatteiden lisaksi kunnan henkiloston ja luottamushenkildiden toimintaa
ohjaavat mm. virkamiesetiikka ja eri ammattiryhmien ammattietiikka, hyvan hallinnon
periaatteet, Kuntaliiton laatimat ohjeet (mm. suositus hyvasta hallitustyéskentelysta,
ohjeet sisaista valvonnasta ja tilintarkastuksesta) seka kuntastrategioissa mainitut ar-
vot ja periaatteet. Myos kansainvaliset toimijat, kuten EU, OECD ja YK, ovat laatineet
eettisia julkistuksia ja ohjeita.

2.2 Kunnallishallintoa saatelevat lait
Kunnallishallinnon paatdksenteon rajat on asetettu lainsdadannodssa. Perustuslaissa
on saadetty oikeudesta hyvaan hallintoon, joka konkretisoituu hallintolain sdannéksil-
1a.
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Kunnallishallinnon eettiset periaatteet linkittyvat muun muassa perustuslakiin, kunta-
lakiin, hallintolakiin, rikoslakiin, julkisista hankinnoista annettuun lakiin ja lakiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta.

2.3 Hyvan hallinnon ja toiminnan periaatteet

Hallintolaissa sdadetaan hyvan hallinnon periaatteista. Niihin kuuluvat muun muassa
hallinnon oikeusperiaatteet, jotka ohjaavat viranomaisen paatdsharkintaa ja muuta
asian kasittelya. Hyvan hallinnon periaatteet otetaan huomioon kaikessa julkisen hal-
linnon toiminnassa, ei vain hallintoasian kasittelyssa ja paatdksenteossa.

Kunnan hallinnossa ja toiminnassa toimitaan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

e yhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun, johdonmukai-
suuteen ja syrjimattdmyyteen

e tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei saa olla toi-
minnassaan vaaria vaikuttimia eika harkintavaltaa saa kayttaa vaarin

e objektiviteettiperiaate, joka edellyttda viranomaisilta asiallista ja puolueetonta toi-
mintaa

¢ suhteellisuusperiaate, joka velvoittaa mitoittamaan keinot niin, ettei kenenkaan oi-
keuksia tai etuja rajoiteta enempaa kuin haitan tai vaaran poistaminen edellyttaa
ja

e |uottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksilén suojaa julkista valtaa
vastaan ja antaa yksityiselle oikeuden luottaa viranomaisen toiminnan oikeelli-
suuteen ja virheettomyyteen.

Hallinnon oikeusperiaatteet ovat ennen muuta oikeusturvasaannoksia.

Kunnan hallinnossa ja toiminnassa toimitaan myos seuraavien periaatteiden mukai-
sesti:

e palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus
e neuvontavelvollisuus

e hyvan kielenkayton vaatimus ja

e viranomaisten yhteistydvelvoite.

Kunnan asiakas saa asianmukaisesti palveluita ja viranomainen suorittaa tehtavansa
mahdollisimman tuloksellisesti.
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3. Kunnallishallinnon arvot

Arvolla tarkoitetaan tarkeana pidettya asiaa tai paamaaraa.

Kunnallishallinnon arvot perustuvat kunnan viranomaisten toimintaa ohjaavaan lain-
sdadantéon. Perustuslaissa on sdadetty oikeudesta hyvaan hallintoon, joka konkreti-
soituu hallintolain sdannoksilla. Kunnallishallinnon eettiset periaatteet ja niista johde-
tut arvot linkittyvat muun muassa perustuslakiin, kuntalakiin, hallintolakiin, rikoslakiin,
julkisista hankinnoista annettuun lakiin, lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta,
tietosuoja-asetukseen ja tiedonhallintalakiin. Myos kuntalain pykalan 1 momentti 2
asettaa tietynlaisen arvoperustan kunnallishallinnolle: "Kunta edistda asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellises-
ti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.”

Kunnissa tulee olla my®s kunnan omien kaytantéjen mukaisia arvoja. Kuntastrategial-
la on kunnan oman arvoperustan maarittelyssa keskeinen merkitys.

Arvojen maarittelyn lisaksi tulee kiinnittda huomiota, mita kunnan arvot merkitsevat
kaytanndssa. Pelkka arvojen maarittely ei ohjaa viela kunnan toimintaa, vaan arvot
tulee myds avata. Parhaimmillaan arvot ovat perusteena paatoksille ja antavat taus-
taa strategisille valinnoille. Todelliset arvot nakyvat tekoina.

3.1 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Kunta kohtelee kuntalaisia yhdenvertaisesti. Paatoksia tehdessa samanlaisten ta-
pausten tulee johtaa samanlaiseen ratkaisuun. Kunta ei aseta ketdan perusteetto-
masti eri asemaan toisiin nahden syntymaperan, kansalaisuuden, uskonnon, suku-
puolen, ian tai poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan tai naihin verrattavan syyn
vuoksi. Kunta kunnioittaa eri vaestoryhmiin kuuluvien oman kielen ja kulttuurin sailyt-
tamista seka kaikkien asukkaiden kulttuurisia oikeuksia.

Kunta edistaa toiminnallaan tasa-arvoa. Henkil6stoa palkattaessa paasaanto on, ettei
ketaan suosita sukupuolen perusteella vaan patevyys ja soveltuvuus tehtavaan rat-
kaisevat. Kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa (lukuun otta-
matta kunnanvaltuustoja) on seka naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan 40 prosent-
tia, jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Kunnan tydpaikoilla ei sallita kiusaamista, sukupuolista, rasistista tai seksuaalista hai-
rintda eikd muutakaan sopimatonta kaytésta. Kunnassa noudatetaan hyvan kohtelun
toimintaohjetta.

Kunnan tehtavana on edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja alueen kestavaa kehitysta
demokraattisia menettelytapoja noudattaen.
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Paatdksenteossa otetaan huomioon paatdsten vaikutukset. Kunnan toimialaan ei
kuulu yritysriskien ottaminen eivatka sitoumukset, jotka vaarantavat kunnan toimin-
nan jatkuvuuden.

Yrityksid kohdellaan tasapuolisesti. Kunta kohtelee sidosryhmidan yhdenmukaisten
periaatteiden mukaan ja pitaa lahtokohtana, ettd myos ne kunnioittavat kunnan hy-
vaksymia eettisia periaatteita. Viranomaistoimintaa ei kayteta hyvaksi kunnan oman
liketoiminnan edistamisessa.

3.2 Luottamus

Viranomainen kayttaa toimivaltaansa yksinomaan siihen tarkoitukseen, johon se on
annettu. Asiat valmistellaan ilman, etta jonkin yksittdisen henkilon, yrityksen tai yhtei-
son etua korostetaan yleisen edun kustannuksella. Viranomaisen toiminnan ja hallin-
topaatosten ratkaisujen tulee olla objektiivisesti ja asiallisesti perusteltavissa. Paatok-
set perustuvat tosiasioihin, ja tosiasiat arvioidaan puolueettomasti.

Kunta pyrkii toiminnallaan lisdamaan kuntalaisten luottamusta paatéksenteon avoi-
muuteen, asianmukaisuuteen ja puolueettomuuteen. Kunnan toiminnan tulee objektii-
visesti arvioiden tayttda hyvan hallinnon vaatimukset.

Paatoksenteossa huolehditaan asioiden riittavasta selvittdmisesta ja asianosaisten
kuulemisesta. Paatokset perustellaan ja iimoitetaan, mitka seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainitaan sovelletut sdanndkset. Hallintotoimen anka-
ruusaste sopeutetaan toimen yleisen laadun ja kulloinkin kysymyksessa olevan int-
ressin tarkeyden mukaiseksi.

Kunnan henkildkunta on ammattitaitoista ja asiantuntevaa. Henkilost6a valittaessa ta-
voitteena on I0ytaa kuhunkin tehtavaan paras ja kyvykkain henkild. Kaikille annetaan
mahdollisuus oppia tydssaan, tydntekijoita ja tyota arvostetaan, toisia tuetaan ja pa-
lautetta annetaan perusteluihin pohjaten. Tydpaikalla vallitsee turvallinen psyykkinen
ilmapiiri. Henkildston tulee hoitaa tehtadvansa asianmukaisella tavalla ja viivytyksetta.

Esimiesten tehtavana on huolehtia, etta jokainen tietda, mitd hanelta tydssaan edelly-
tetdan. Johdolla on vastuu yksikkénsa tulostavoitteiden toteutumisesta.

Luottamushenkil6t edistavat kunnan ja sen asukkaiden etua, tukevat kunnan henki-
I0stoa seka toimivat luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla ta-
valla.
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3.3 Avoimuus

Kunnan viestintd on avointa, ajankohtaista, ennakoivaa ja totuudenmukaista, ja se
antaa kuntalaisille, tiedotusvalineille, viranomaisille ja muille sidosryhmille riittavat tie-
dot paatoksenteosta ja palveluista.

Kunnan viranomaisen asiakirjat ovat [dhtokohtaisesti julkisia. Ainoastaan laissa saa-
detyt tiedot ovat salassa pidettavia. Kunta huolehtii asiakirjojen ja tietojen asianmu-
kaisesta saatavuudesta. Kuntalaisten ja asiakkaiden tiedot kasitellaan niitad koskevien
sdadosten mukaisesti yksityisyyden suojaa kunnioittaen.

Kunnan organisaation sisalla l[ahtékohtana on hyva tiedonkulku. Avoin keskustelu
edistaa asioiden ja epakohtien ratkaisemista. Palautteen antaminen ja vastaanottami-
nen ovat osa avoimuutta. Viestinndssa noudatetaan kunnan viestintaohjetta.

Kunnallisten toimielinten kokoukset valtuustoa lukuun ottamatta ovat kunnassa suljet-
tuja. Suljetun kokouksen keskustelut ovat aina luottamuksellisia. Suljetussa kokouk-
sessa kaytyja keskusteluja ei paljasteta ulkopuolisille.

Kunnan henkilokunta ja luottamushenkil6t ovat vaitiolovelvollisia tehtdvassaan tie-
toonsa tulleista salassa pidettavista tiedoista ja asiakirjoista.

3.4 Puolueettomuus ja riippumattomuus

Kunnan luottamushenkil6t ja henkil6std toimivat yleisen edun mukaisesti eivatka ta-
voittele omaa yksityista etua.

Paatoksenteon tulee tapahtua ennalta maariteltyjen, yleisesti hyvaksyttavien ja tasa-
puolisten periaatteiden mukaan (hyvan hallinnon periaatteet). Jos kasiteltavana ole-
vaan asiaan liittyy seikka, joka voi aiheuttaa puolueettomuuden vaarantumisen, hen-
kild on esteellinen eika voi osallistua asian kasittelyyn. Henkildlla on ensisijaisesti it-
sellaan vastuu esteellisyytensa arvioimisessa. Esteellinen henkild ei voi ottaa osaa
paatoksenteon mihinkaan kasittelyvaiheisiin.

Lapinakyvyytta edistetdan kaikessa taloudellisessa toiminnassa korruption ja lahjon-
nan ehkaisemiseksi. Henkildkohtainen etu ei saa vaikuttaa milldan tasolla paatoksen-
tekoon. Toiminnan hyvaksyttavyyden arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota siihen,
miltd toiminta nayttaa ulkopuolisen silmin.

Kunnan henkilékuntaan kuuluvan tulee valttaa sellaisia henkildkohtaisia sivutoimia tai
toimintaa, jotka voivat olla ristiriidassa heidan velvollisuuksiensa kanssa kuntaa koh-

taan. Kunnallishallinnon ylimmille viranhaltijoille on asetettu suuremmat vaatimukset

riippumattomuuden ja puolueettomuuden suhteen.

Viranhaltijat ja luottamushenkilét ilmoittavat sidonnaisuuksistaan kuntalain mukaises-
ti. Henkildn tulee itse huolehtia siita, ettd hanen tekemansa sidonnaisuusilmoitus on
ajantasainen.
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3.5 Asiakaslahtoisyys

Kunnan tavoitteena ovat laadukkaat palvelut, vaikuttavuus, tehokkuus ja taloudelli-
suus. Kunta keraa ja ottaa vastaan palautetta ja arvioi sdanndllisesti palvelujensa laa-
dun.

Paatdksenteossa ja palvelujen jarjestdmisessa asukkaiden ndkemykset otetaan huo-
mioon. Kunta huolehtii siita, etta asukkailla on keinoja nakemystensa esiin tuomi-
seen. Kunta huolehtii, ettd kuntalaisilla ja palvelujen kayttajilld on monipuoliset mah-
dollisuudet osallistua kunnan toimintaan.

Viranhaltija neuvoo kuntalaista julkisten palvelujen kaytdssa ja viranomaisen kasitel-
tdvana olevissa asioissa. Asiakkaita kohdellaan kunnioittavasti ja asianmukaisella ta-
valla. Asiakirjojen ja paatdsten kieli on selkeda ja ymmarrettavaa. Viestinnassa ote-
taan huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet. Asiakasta informoidaan asian ka-
sittelysta. Asiat kasitelldan ilman aiheetonta viivytysta.

3.6 Vastuullisuus

Virkavastuu tarkoittaa, etta viranhaltija ja luottamushenkilé vastaavat toimiensa lain-
mukaisuudesta. Paatdsta vastaan aanestanyt tai eriavan mielipiteen ilmoittanut ei ole
vastuussa paatoksesta. Esittelijd on vastuussa hanen esittelystaan tehdysta paatok-
sesta, jollei han ole ilmoittanut eridvaa mielipidetta.

Paatoksentekijan on oltava kulloinkin selkeasti todettavissa. Luottamushenkilot tyon-
tekijat toimivat omien rooliensa ja vastuidensa mukaisesti, luottamushenkilot paatok-
senteossa ja tyontekijat operatiivisessa toiminnassa hallintosdannén toimivaltojen
mukaisesti.

Luottamustoimen hoitaminen ja paatoksentekoon osallistuminen on luottamushenki-
I6n virkavelvollisuus. Ainoastaan este tai esteellisyys oikeuttaa henkildn jattamaan
luottamustoimen hoitamatta. Toimielimen jasenen ollessa estynyt tai esteellinen luot-
tamustointa hoitaa varajasen. Luottamushenkilon on ilmoitettava mahdollisesta pois-
saolostaan kunnan hallintosaanndssa maaratylla tavalla.

Kunnan toiminnassa ei sallita minkaanlaisia vaarinkaytoksia tai vilpillista toimintaa,
eikd kunnan omaisuutta tai varoja saa kayttaa oman edun tavoitteluun.

Kunnan tyontekija ei saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvaksya lahjaa tai muuta etua, jol-
la vaikutetaan tai pyritdan vaikuttamaan taikka joka on omiaan vaikuttamaan hanen
toimintaansa palvelussuhteessa. Luottamus voi vaarantua, vaikka taloudellinen tai
muu etu ei tosiasiallisesti vaikuttaisikaan henkilén toimintaan, jos se kuitenkin ulko-
puolisen silmin saattaisi vaikuttaa niihin. Esimiesten on huolehdittava, etta tyontekijat
tuntevat kunnan ohjeet ulkopuolisten kustantamien matkojen ja muiden taloudellisten
etujen vastaanottamisesta.
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Kunta torjuu aktiivisesti harmaata taloutta ja edellyttaa sitd my6s sopimuskumppaneil-
taan. Kunta on aktiivinen yhteistydssaan verottajan, muiden kuntien, elinkeinoeldman

ja kansalaisjarjestdjen kanssa, jotta kansallisesti ja kansainvalisesti voidaan ehkaista

harmaata taloutta.

4. Eettisyyden edistaminen kunnassa

Organisaation johdolla on korostunut rooli yhteisten arvojen toteuttajana. Johto huo-
lehtii eettisten nakdkulmien esille tuomisesta ja sdanndista sopimisesta, vaarinkay-
toksiin puuttumisesta ja seurauksista. Viranhaltijoilla ja luottamushenkil6illa on tarkea
asema eettisten periaatteiden toteuttamisessa kaytanndssa. Esimerkilla johtaminen
tukee eettisen toimintakulttuurin luomista ja yllapitamista.

Seuraavilla toimenpiteilla edistetaan eettisesti kestavaa toimintaa organisaatiossa:

e Johto antaa omalla kaytoksellaan esimerkkia ja lisaa johtamisosaamistaan kou-
luttautumalla.

e Tydntekijat ja luottamushenkil6t toimivat ja kayttaytyvat ja tekevat paatdkset yh-
teisten arvojen ja eettisten periaatteiden mukaisesti.

¢ Luottamushenkilot koulutetaan vaalikauden alussa.
e Henkilostd perehdytetdan Eettisiin ohjeisiin.

o Eettiset ohjeet ovat henkildstdn saatavilla, ja ne pidetdan ajan tasalla.

5. Kunnan valvontajarjestelma ja eettisyyden arviointi

Kunnan toiminnassa ei sallita minkaanlaisia vaarinkaytoksia tai vilpillistd toimintaa,
eikd kunnan omaisuutta tai varoja saa kayttaa oman edun tavoitteluun.

5.1 Sisainen ja ulkoinen valvonta

Kunnalla itselldan on Iahtokohtaisesti vastuu valvonnan jarjestdmisesta. Kunnan toi-
minnan ja talouden valvontajarjestelmd muodostuu sisaisesta ja ulkoisesta valvon-
nasta. Sisdinen valvonta on kiintea osa jatkuvaa toiminnan ja talouden ohjausta ja
seurantaa. Ulkoinen valvonta on kunnan toimivasta johdosta riippumatonta valvontaa.

Sisdinen valvonta on osa paivittaista johtamista, jonka apuna johto voi kayttaa sisais-
ta tarkastusta. Se on johtamisen ja hallinnon osa, jonka avulla johto saa organisaa-
tion toimimaan haluamallaan tavalla ja joka tuottaa johdolle riittavasti tietoa organi-
saation tilasta ja aikaansaannoksista.
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Sisaisen valvonnan paatavoitteena on niiden riskien hallinta, jotka uhkaavat toimin-
nalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kunnan sisaisesta valvonnasta ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta on kuntalain mukaisesti vastuussa kunnanhallitus. Kun-
nassa kartoitetaan riskit kerran vuodessa.

Kuntastrategian, toiminnan ja talouden seka sisaisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen
riskienhallinnan tavoitteet yhdistetaan, jotta sisdinen valvonta ja riskienhallinta eivat
muodostu erillisiksi toiminnoiksi. Tuloksellinen riskienhallinta on olennainen osa lapi-
nakyvaa, laadukasta ja vastuullista paatoksentekoprosessia, jolloin se pitaa sisallaan
riittdvat vaikutusten arvioinnit ja perustuu tosiseikkoihin.

Omistajaohjauksen nakdkulmasta konserniyhtididen laadukasta paatdksentekoa ja
riskienhallintaa edistetaan konserniohjeen maarayksilla, asiantuntevilla hallituksen ja-
senilla seka velvollisuudella hankkia kunnan kanta konserniohjeessa maaritellyissa
merkittavissa asiakokonaisuuksissa ennen paatdoksentekoa.

Ulkoinen valvonta jakaantuu tarkastuslautakunnan arviointiin ja lakisdateiseen tilintar-
kastukseen.

5.2. Sisainen tarkastus

Sisaisen valvonnan toteuttamisessa johto voi kayttaa apunaan sisaista tarkastusta,
jolla varmistetaan sisaisen valvonnan toimivuus. Sisdisen tarkastuksen tehtavana on
selvittaa johdolle, onko organisaation toiminta tavoitteiden, pddmaarien ja toimintape-
riaatteiden sekad sdadosten ja maaraysten mukaista. Sisainen tarkastus tukee toimin-
nan taloudellisuutta ja tuloksellisuutta seka johtamis- ja hallintojarjestelman kehitta-
mista.

Sisaisella tarkastuksella on myds tarkea rooli kunnan eettisyyden arvioinnissa. Sisai-
sella tarkastuksella on mahdollista eettisyyden arvioinnissa teettaa kysely henkilostol-
le tai organisaation eri tasoille. Arviointi voi kohdistua tiettyyn sisaisen tarkastuksen
osioon, esimerkiksi johtamistapaan ja valvontakulttuuriin, johtamisen vastuullisuu-
teen, henkildstddn jne.

5.3. Vaarinkaytosten raportointi

Vaarinkaytosten selvittdminen on ensisijaisesti esimiesten tehtava. Henkiloston on ra-
portoitava havaitsemansa merkit mahdollisista vaarinkaytoksista tai rikkomuksista
esimiehelleen tai muulle organisaation osoittamalle taholle.

Vaarinkaytostapauksissa viestinnasta vastaa osastopaallikkd. Viestinnassa tulee
noudattaa Keminmaan kunnan viestintdohjetta seka kriisiviestintdohjetta.
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6. Eturistiriidat, taloudellisten etuuksien vastaanottaminen ja sivutoi-
milupa

Vastuulliset toimintatavat, kuten yhdenvertainen kohtelu, paatéksenteon puolueetto-
muus ja objektiiviset perustelut, seka Iapindkyvat toimintatavat, tulee hoitaa niin, etta
ne kestavat myos ulkopuolisen tarkastelun.

Viranhaltijan ja muun luottamushenkildn kuin valtuutetun esteellisyydesta saadetaan
hallintolaissa. Valtuutetun esteellisyydesta sdadetdan kuntalaissa. Jos henkildlla on
sellainen suhde kasiteltavaan asiaan tai asianosaisiin, etta se vaarantaa hanen puo-
lueettomuutensa, han on esteellinen eli jaavi. Esteellinen henkild ei saa osallistua
asian valmisteluun eikd paatdéksentekoon. Henkild vastaa ensisijaisesti itse esteelli-
syyden ilmoittamisesta, arvioinnista ja ratkaisemisesta. Lahtdkohtana on, etta tulkin-
nanvaraisessa tilanteessa on parempi jaavata itsensa. Viranhaltijat ja luottamushen-
kilot toimivat virkavastuulla, joten jaavaamiselle tulee kuitenkin olla peruste.

Keskeiset luottamushenkil6t tekevat kuntalain 84 §:n mukaisen sidonnaisuusilmoituk-
sen. Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle.

Vieraanvaraisuuden tulee tukea kunnan yleistd paamaaraa seka olla osatoimintona
kunnan strategian suuntaviivojen mukaisesti. Vieraanvaraisuutta ja edustustilaisuuk-
sia jarjestamalla voidaan tehda kuntaa ja sen palveluja seka elinkeinoeldamaa tunne-
tuksi.

Viranhaltija on velvollinen tekemaan sivutoimi-ilmoituksen silloin, kun sivutointa ei
harjoiteta varsinaisella tydajalla. Harkinta perustuu samoihin kriteereihin kuin muiden
sivutoimilupien myontamisessa. Sivutoimi voidaan mydntaad myds maaraaikaisena tai
siitd voidaan paattdd myéhemmin toisin, kun viranhaltijaa on kuultu asiasta. Sivutoi-
men pitdminen voidaan myds kieltda. Sivutoimilupaa ei voi antaa, mikali viranhaltija
tulee esteelliseksi, sivutoimi vaarantaa luottamuksen tasapuoliseen kohteluun tai on
luonteeltaan kilpailevaa toimintaa. Viranhaltija on velvollinen tekemaan sivutoimi-il-
moituksen silloin, kun sivutoimea ei harjoiteta varsinaisella tydajalla.

Tydsuhteisten osalta sivutoimiluvan antamisessa tai sivutoimi-ilmoituksen hyvaksymi-
sen harkinnassa mukaillaan samoja perusteita kuin virkasuhteisten osalta. Tydnanta-
jalla ei kuitenkaan ole oikeus automaattisesti kieltda kaikkea tyontekijan vapaa-ajalla
tapahtuvaa tyon tekemista, ammatin harjoittamista tai muuta elinkeinotoimintaa.
Asiaa tarkastellaan kilpailevan toiminnan nakékulmasta.
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7. Epaeettinen toiminta ja korruptio

Kuntaliiton julkaisun Korruptio ja eettisyys kunnassa maaritelman mukaan korruptiolla
tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkayttéa, joka todentuu lainvastaisena, moi-
tittavana ja epaeettisena toimintana. Kaikki korruptioksi maariteltava toiminta ei ole ri-
koslain mukaan rangaistavaa.

Korruption erilaisia esiintymismuotoja voivat olla esimerkiksi:

e virka-aseman vaarinkaytto, lahjonta, lahjusten ottaminen ja pyytéaminen
e petos, kavallus, varastaminen, yhteisten varojen vaarinkaytto
e uhkailu ja vakivallalla pakottaminen

e |uottamuksellisen tiedon vaarinkayttd

e suosinta ja suosikkijarjestelman yllapito

e lakien ja maaraysten kiertaminen

o tosiasioiden vaaristely

¢ laiton seuranta ja tarkkailu

e velvollisuuksien laiminlyonti ja asioiden viivyttely

e huonon hallinnon suojelu ja salailu

e valinpitamaton johtamistyo ja

e epareilujen ja epaasiallisten keinojen kayttaminen alaisiin.

Rakenteellinen korruptio hyddyntaa laillisissa rakenteissa olevia mahdollisuuksia. Ra-
kenteellisen korruption piirteita esiintyy esimerkiksi poliittisissa virkanimityksissa, po-
littisessa rahoituksessa, julkisissa hankinnoissa seka epavirallisissa paatdksenteko-
verkostoissa (ns. hyva veli -verkostot).

Korruptiolla on yhteiskunnalle useita haitallisia seurauksia. Korruptio heikentda kan-
salaisten perusoikeuksia, lisaa eriarvoisuutta ja hidastaa taloudellista kehitysta. Kor-
ruptio vahentaa inmisten luottamusta demokratiaan ja paatoksentekijoihin.

Kunnassa korruption riskikohteita ovat esimerkiksi hankinnat, maankaytt6 ja rakenta-
minen ja poliittisessa toimintaymparistéssa toimiminen.
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8. Lahteet

Korruptio ja eettisyys kunnassa, Kuntaliitto 2018
Ohje vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista / Kuntaliiton yleiskirje 17/2017
Korruptio ja eettisyys, Kuntaliiton verkkosivu osoitteessa

Eettinen ulottuvuus kuntajohtamisessa Kuntaliitto 2014

Oikeusministerion julkaisema verkkosivusto korruptiontorjunta.fi
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