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1.1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2022 alkoi koronan merkeissd. Korona aiheutti poissacloja henkiltstdssd ja asiakkaissa. Sijaisia tarvittiin pal-
jon. Varhaiskasvatukseen ja kotihoitoon syntyi tydntekijapula, koska sijaisia ei ollut saatavilla niin paljon, kuin ol
tarvetta. Alkuvuosi oli ty6lds esihenkiltille ja tydntekijoille tdm&n vuoksi. Korona aiheutti taloudellisia menoja,
mutta myds tuloja. Valtio tuki kuntia koronan aiheuttamien menojen kattamiseksi.

Helmikuussa Venija aloitti hykkayssodan Ukrainaa vastaan. Tilanne nakyi kunnassa siten, ettd valmiussuunnitel-
mat ja vdestdnsuojat tarkastettiin. Hyokkayssota aiheutti energiakriisin. Kunnassa varauduttiin energiapulaan yh-
teistyotahojen kanssa. Kukin osasto teki varautumissuunnitelman. Kunnanvirastolle tilattiin varavoimakone.

Huhtikuun alusta vuoden loppuun asti kunnassa tapahtui paljon irtisanomisia ja rekrytointi oli osittain vaikeaa.
Toimittiin osittain sijaisjarjestelyilld ja tehtdvien jakamalla. Kuntaan rekrytoitiin kuitenkin useaan virkaan ja toi-
meen tekijat. Kunta osallistui moneen hankkeeseen, joiden kautta kuntaan valittiin médaraaikaisia tyontekijoita.
Kunnan henkil6kunta on sitoutunutta ja taitavaa.

Johtoryhmd ja valtuusto tyostivat kunnalle uuden kuntastrategian 2025. Valtuusto hyvadksyi strategian marras-
kuun kokouksessaan 17.11.2022. Kuntastrategia halutaan nakyvéksi osaksi kunnan johtamista ja toimintaa, ja sen
tavoitteet halutaan toteuttaa konkreettisesti. Kuntastrategian visio "Keminmaan kunta on luonnollisesti elinvoi-
mainen, yrittajaystavillinen ja yhteisollinen asukkaiden kunta” toteutetaan parhaillaan suunniteltavilla ja toteu-
tettavilla toimenpiteilld. Kuntalaiset halutaan saada enemman osallisiksi kunnan toimintaan. Kunnassa jdrjestet-
tiin ensimmaistad kertaa osallistava budjetointi.

Taloudellisesti vahvaan koronavuoteen 2021 verrattuna kunnan tulos heikkeni vuonna 2022, mutta tulos oli posi-
tiivinen. Kunnan lainakanta pieneni. Kunnalla olevat voittovarat antavat vakaan pohjan tulevaan. Epdvarmuutta
aiheuttaa valtionosuuksien ja verotulojen vaikea ennustettavuus muuttuneessa kuntatilanteessa hyvinvointialu-
een aloitettua toimintansa. Taloutta tulee suunnitella ja toteuttaa tarkasti.

Vuonna 2022 valmistauduttiin hyvinvointialueen toiminnan aloittamiseen. Kunta vastasi paljon erilaisiin tieto-
pyyntdihin, joita hyvinvointialue ldhetti. Myds toiminnallisella ja henkildstétasolla valmistautuminen uuteen tilan-
teeseen nikyi. Henkil6stoa siirtyi jo osittain hyvinvointialueen palvelukseen syksylld 2022.

Hyvinvointialueen toiminnan aloittamiseen valmistauduttiin myds Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtymassa. Alijadmien kattaminen taytyi ratkaista. Kuntayhtyman valtuusto teki pddtok-
sen peruspddoman alentamisesta ja alijddmien kattamisesta marraskuussa. Asioiden ratkaiseminen on vield kes-
ken valitusten vuoksi.
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Meri-Lappiin tehtiin edelleen #killistd rakennemuutosty6td, johon myds Keminmaa osallistui. Alueelle pyrittiin
saamaan uusia investointeja ja yrityksid, ja siind onnistuttiinkin. Keminmaa teki tiivistd yhteistyota yrittdjien
kanssa, ja kunta investoi uuteen Rajakankaan teollisuusalueeseen litkenneyhteyksien parantamiseksi. Tonttiva-
rauksia on kuusi kappaletta ja vuokrasopimuksia kaksi kappaletta.

Suuri investointi, kunnanviraston peruskorjaus saatettiin loppuun vuoden alussa ja henkildkunta muutti uusiin
tiloihin. Viraston avajaiset pidettiin toukokuussa. Virastoa esiteltiin kuntalaisille. Toinen suuri investointi, vanhus-
tentalojen B-rakennus saatettiin alkuun. Investoinnista tehtiin hankesuunnitelma ja saatiin Aralta ennakkopaatds
rahoituksesta. Valtuusto varasi talousarviopaatoksen yhteydessd madrarahan B-talon rakentamiseen. Vanha B-
talo purettiin ja asukkaille osoitettiin toiset asunnot syksylld. Valmisteltiin vanhustentalojen vuokraustoiminnan
siirtyminen Keminmaan Vuokra-asunnot Oy:lle, tekniselle ja talous- ja hallinto-osastolle.

Vuosi 2022 oli varautumisen ja yhteisen tekemisen vuosi.

1.2 KUNNAN HALLINTO JA SIINA TAPAHTUNEET MUUTOKSET

1.2.1 HENKILOSTOORGANISAATIO

Vuosi 2022 oli henkildstén osalta muutosten vuosi. Tydvoimapula oli konkreettinen etenkin kotihoidossa ja var-
haiskasvatuksessa, mutta myds hallinnossa ja teknisissa palveluissa oli vaikeuksia saada viranhaltijoita ja tyonteki-
joita.

Tammikuusta maaliskuuhun kunnan hallinnossa tydskenteli viranhaltijoina méardaikainen talous- ja henkiléstd-
johtaja, hallintojohtaja ja kunnanjohtaja. Huhtikuussa kunnanjohtaja ja madrdaikainen talous- ja henkildstojohtaja
irtisanoutuivat ja kuntaan valittiin elinvoima-asiantuntija. Toukokuussa hallintojohtaja irtisanoutui. Kesdkuussa
valittiin uusi kunnanjohtaja ja elinvoima-asiantuntija aloitti tyot. Hallintojohtajan t6itd jaettiin kesdkuun alusta
alkaen hallinnon tyéntekijdille ja viranhaltijoille. Heindkuusta joulukuuhun kunnassa toimi hallinnon asiantuntija.
Joulukuussa rekrytoitiin madrdaikainen hallinto- ja talousjohtaja.

Sivistystoimenjohtajan virassa toimi sijainen toukokuusata alkaen. Uusi maanmittausinsindori rekrytoitiin. Virka
on uudelleen haettavana irtisanoutumisen vuoksi. Hyvinvointipalvelujen viranhaltijoita siirtyi tyoskentelemadn
Lapin hyvinvointialueelle syksylld. Téma aiheutti hyvinvointipalvelujen esihenkilotydssa sijaistuksia.

Ty6t hoidettiin osaavan ja sitoutuneen henkildston ty6lld ja turvin. Virkojen ja toimien tayttaminen jatkuu. Tyo
vaatii systemaattista ja kehittdviaa henkildstéjohtamista ja tyGkulttuuria, tyShyvinvointityotd, palkkauksen tarkis-
tamista ja ajantasaista tyénantajapolitiikkaa.
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1.2.2 TOIMIELINORGANISAATIO
Hallintosddnndn § 6 mukaan valtuustossa on 31 valtuutettua.

Valtuuston poliittiset voimasuhteet toimikaudella 2021-2025 on seuraava: Suomen Keskusta 10 valtuustopaikkaa,
Keminmaalaisten parhaaksi 8 valtuustopaikkaa, Vasemmistoliitto 6 valtuustopaikkaa, Perussuomalaiset 4 valtuus-
topaikkaa, Kansallinen Kokoomus 2 valtuustopaikkaa ja Vihredt 1 valtuustopaikka. Valtuuston puheenjohtajana
toimii Helena Halttu (Vasemmistoliitto) ja | varapuheenjohtaja toimii Teemu Alatalo (Suomen Keskusta) ja Il vara-
puheenjohtajana toimii Jonna Pakisjarvi (Keminmaalaisten Parhaaksi).

Kunnan toimielimia olivat vuonna 2022 seuraavat:
- kunnanhallitus

- hyvinvointilautakunta

- sivistyslautakunta

- tekninen lautakunta

- tarkastuslautakuntakeskusvaalilautakunta
- keskusvaalilautakunta

Hallintosd@nnon § 7 mukaan kunnanhallituksessa on 7-9 jdsentd, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilékohtainen varajédsen

Kunnanhallituksen toimikaudella 2021-2025 puheenjohtajana toimii Tommi Lepojarvi (Suomen Keskusta), | vara-
puheenjohtajana toimii Auli Tasala (Keminmaalaisten Parhaaksi) ja Il varapuheenjohtajana toimii Soili Rautio (Va-
semmistoliitto).

Keskusvaali- Tarkastus-
lautakunta lautakunta
| . | |
Hyvinvointi- Sivistys- ! Tekninen f

lautakunta lautakunta lautakunta \
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[ 1.2.3 KUNNAN TILIVELVOLLISET

Kunnan tilivelvolliset vuonna 2022 olivat seuraavat tydntekijat ja viranhaltijat:

e kunnanhallituksen, lautakuntien ja niiden jaostojen seka toimikuntien ja erikseen nimettyjen tyéryhmien
jdsenet

e seuraavat kunnan toimielinten alaiset viranhaltijat

v" kunnanhallitus: kunnanjohtaja, hallintojohtaja, talous- ja henkiléstdjohtaja/hallinto- ja talousjohtaja, elin-
voima-asiantuntija,

v" hyvinvointilautakunta: perusturvajohtaja, hoiva- ja hoitotydnjohtaja, johtava ladkéri, johtava sosiaalitydn-
tekijd, sosiaalitydntekijit, kuntouttavan ty6toiminnan ohjaaja, palveluesimies, palveluohjaaja

v’ sivistyslautakunta: sivistystoimenjohtaja, lukion ja perusopetuksen rehtorit, kirjastotoimenjohtaja, var-
haiskasvatusyksikdiden johtajat sekd vapaa-aikasihteeri

v" tekninen lautakunta: tekninen johtaja, kiinteistopaallikkd, maanmittausteknikko/maanmittausinsindori ja
kunnossapitomestari.

1.3 YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS

1.3.1 YLEINEN TALOUDELLINEN KEHITYS

Suomen bruttokansantuote kasvoi vuonna 2022 2,1 prosenttia. Tatd voi pitdd aaltoilevien koronatautitapausten,
Ukrainan tilanteen ja sen seurauksena tulleen epdvarmuuden sekd vuoden lopussa kiihtyneen inflaation ja kus-
tannuspaineiden vuoksi vahvana kasvuna. Keskeisend syynd talouskasvun pyrahdykseen on matala vertailutaso:
bruttokansantuotteen volyymi supistui koronapandemian voimakkaan alkureaktion vuoksi vuonna 2020.

Julkisen sektorin taloudellinen pohja néyttdé tdssé vaiheessa epavarmalta mutta toisaalta myos vakaalta, vaikka-
kin vaimealta talouskasvulta. Yritykset ovat monista ongelmista huolimatta selvinneet ja sopeutuneet sodan kdyn-
nistdmiin talousseuraamuksiin. Mys palvelusektorin kysyntd ja kotimarkkinat ovat kannatelleet taloutta.

Valtiovarainministerion arvion mukaan kuluttajahintojen nousu tasaantuu keskimadrin neljadn prosenttiin, mutta

monien muiden suhdanne-ennustajien inflaatio-odotukset ovat korkeammat. Inflaatiota pitdd korkealla tasolla
asumisen kallistuminen (mm. ldmmitys), liikenne {mm. 6ljy) ja ruuan hinta (Ukrainan sota, energia).

10
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Sodan vakavimmat talousvaikutukset voivat tulla viiveelld, jos ennestdédn laahanneita investointeja ryhdytéén jar-
ruttelemaan nousevien kustannusten, raaka-ainepulan ja kasvaneen epdvarmuuden edessd. Toisaalta investoin-
teja puskee nyt eteenpdin valtava tarve investoida nopeasti fossiilivapaisiin energiamuotoihin. My0s varautumi-
nen ja puolustusmédrarahojen kasvattaminen Euroopassa lisdd investointeja. Vuonna 2023 yksityisten investoin-
tien odotetaan kasvavan noin 2 prosenttia ja julkisten investointien peréti 6 prosenttia. Rakentamisen, erityisesti
asuinrakentamisen, odotetaan supistuvan. Osa investoinneista rahoitetaan EU:n elpymis- ja palautumistukivali-
neestd RRF:sta.

Valtiovarainministerio ennakoi, ettd vuonna 2023 bruttokansantuotteen volyymi kasvaa 1,7 prosenttia. Myos
muissa ennustelaitoksissa kansantuotteen kasvuennusteet sijoittuvat 1-2 prosentin haarukkaan.

Julkisyhteistjen rahoitusasema on kohentunut reippaasti nopean nimelliskasvun ja tydllisyyden kasvun vuoksi.
lulkisyhteisdjen alijaama alkaa kuitenkin kasvaa uudelleen vuonna 2023, kun talouskasvu ja siten verotulojen
kasvu hiipuvat. Lisdksi muun muassa Vendjan hyokkdyssodan vuoksi tehdyt toimet ja kohonneet velanhoitokus-
tannukset kasvattavat erityisesti valtion menoja. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa alija@maisind, ja alijaa-
méan ennakoidaan kasvavan muun muassa kasvavien henkiléstomenojen myotd.

Kasvavien alijadmien ja hidastuvan nimelliskasvun my&ta viime vuosina pienentynyt julkinen velkasuhde alkaa
kasvaa uudelleen vuonna 2023. Valtionhallinnon ja paikallishallinnon mittavat alijagmat sekd kohonneet velanhoi-
tokustannukset pitdvit velkasuhteen nousevalla uralla ldhitulevaisuudessa. Kevaalld 2023 muodostettavan halli-
tuksen paatokset muuttavat julkisen talouden ennustetta sen mukaan, millaiseksi hallitusohjelma muodostuu.

Talouden ennustaminen nykyisessd maailman tilanteessa on epdvarmaa. Ennusteita tehtdessd oletetaan, etta ta-
louspakotteet ja sodan vaikutus pysyisivat nykyisenkaltaisina. On kuitenkin mahdollista, ettd sodan uudet kdan-
teet aiheuttavat merkittdvid ja nopeasti levidvia vaikutuksia talouteen. Talloin talouskasvu ja tydllisyys kehittyisi-
vit arvioitua heikoimmin. Toisaalta sodan loppumisella ja jalleenrakentamisen kdynnistymisella olisi merkittévia
positiivisia vaikutuksia talouteen.

1.3.2 KUNTIEN TALOUDELLINEN KEHITYS

Kuntatalouden tilikauden tulos heikkeni vuonna 2022 edellisestd vuodesta ollen kuitenkin 1,2 mrd. euroa positiivi-
nen. Kuntatalouden vahvaa tulosta selittdvit tyéllisyyden ja talouden suotuisa kehitys ja siitd seurannut verotulo-
jen kasvu.

Toiminnan ja investointien rahavirta heikkeni hieman edellisestd vuodesta paatyen 460 milj. euroa negatiiviseksi.

Kuntatalouden vuosikate siilyi vahvana edellisvuoden tapaan. Vuosikate heikkeni 4,2 mrd. euroon eli 450 milj.
eurolla edellisvuodesta, mutta riitti kattamaan kuntatalouden nettoinvestoinnit ja poistot. Vuosikatteen heilke-
neminen johtui toimintakulujen, etenkin palveluiden ostojen, voimakkaasta kasvusta. Samanaikaisesti toiminta-
tuotot laskivat kunnissa ja kasvoivat hyvin maltillisesti kuntayhtymissa. Yhtend selittdvana tekijand on valtion ko-
rona-avustusten pienentyminen edellisestd vuodesta, vaikka valittdmat koronakustannukset kompensoitiin kun-
nille ja kuntayhtymille myds vuonna 2022, Yhad useamman kunnan ja kuntayhtyman vuosikate oli negatiivinen.

11
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Alijgamaisten kuntien maard kuitenkin laski edellisvuodesta. Vuoden 2022 tilinpddtosarvioiden perusteella ei uu-
sia arviointimenettelyjd kuntakonsernitasolla tulisi alkamaan vuonna 2023. Sen sijaan kuntien taseen kertyneen
alijagagman perusteella olisi alkamassa 1-2 arviointimenettelya.

Kuntien nettoinvestoinneissa tapahtui selkei lasku edellisvuoteen, miké johtui suurista investointihyddykkeiden
luovutustuloista. Kuntayhtymien nettoinvestoinnit kasvoivat puolestaan merkittévasti edellisvuodesta. Kasvu se-
littyy yksinomaan sairaanhoitopiirien investointien kasvulla, kun taas muilla kuntayhtymilld investoinnit olivat
jopa lievdssa laskussa.

Kuntatalouden lainakanta oli vuoden 2022 lopussa 24,5 mrd. euroa. Lainakannan kasvu hidastui selkedsti viime
vuosien vauhdista. Lainakannan kasvu syntyi kuntayhtymissé, erityisesti sairaanhoitopiireissa, silld kuntien lainat
supistuivat.

Kiihtyva eriytymiskehitys luo paineita kuntien toimintaan ja talouteen. Suomen hajanainen kuntarakenne, vaestén
ikadntyminen ja syntyvyyden lasku ovat johtaneet kuntakentdn eriytymiseen, joka uhkaa edelleen kiihtyd tulevina
vuosina, jos viestdrakenteen muutos jatkuu ennustetun kaltaisena. Eriytymiskehitys vaikeuttaa kuntien lakisaa-
teisten tehtdvien toteutusta taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalld tavalla. Se myds vaikeuttaa kuntatalouden
ohjausta seki kunnille annettavien tehtdvien ja velvoitteiden vaikutusten arviointia. Mitd suuremmat olosuhde-,
tarve- ja tulopohjaerot kuntien vélille muodostuvat, sita vaikeampaa valtionosuusjdrjestelmélla on tasata eroja
siten, ettd jarjestelma samalla myds kannustaisi kuntia taloudelliseen ja toiminnalliseen tehokkuuteen.

Eriytymiskehitys on johtanut kuntien toiminnan ja talouden nakékulmasta hyvin erisuuntaisiin ja -asteisiin muu-
tospaineisiin. Suurissa ja kasvavissa kunnissa investointipaineet ovat kovat, kun taas pienenevien lapsi- ja nuori-
soikaluokkien kunnissa varhaiskasvatuksen ja koulutuspalveluiden tarve laskee ja haasteena on sopeuttaa sckd
palveluverkkoa ettd toimintaa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta.

Vuoden 2023 alussa voimaan tullut sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus tuo my0s osaltaan ndkyvéksi, kuinka
suuriksi erot kuntien meno- ja tulorakenteissa ovat ehtineet kasvaa ennen uudistuksen toimeenpanoa. Jotta poik-
keamat kunnalta uudistuksessa siirtyvien kustannusten ja tulojen maarassd eivdt aiheuttaisi merkittdvid muutok-
sia kunnan talouden tasapainoon, uudistuksen vaikutuksia tasataan voimalkkaasti valtionosuuksiin sisaltyvilla ra-
hoituselementeilld. Timan seurauksena verotulojen ja valtionosuuksien painoarvot kuntakohtaisessa verorahoi-
tuksessa ovat muuttuneet vuoden 2023 alusta alkaen merkittavasti.

Verorahoituksen rakenteen muutokset edellyttdvat uudenlaista talouden suunnittelua kunnissa. Monien pienten,
matalan syntyvyyden vanhusviestovaltaisten kuntien, verorahoitus muuttuu uudistuksen myéta valtionosuuspai-
notteisesta padosin omiin verotuloihin perustuvaksi. Téllaiset kunnat ovat aikaisempaa riippuvaisempia omien
verotulojensa kehityksest4, ja huolena on, ettd tydikdisen vdeston madran vdheneminen heikentdd ndiden kun-
tien tulojen kehitystd.

Vastaavasti aikaisemmin suhteellisen vihidn valtionosuuksia saaneet suuret ja kasvavat kunnat ovat keskimdarin
aikaisempaa riippuvaisempia valtionosuuksien kehityksestd. Kasvavien kuntien tulisi toteuttaa vdesténkasvun vaa-
timat investoinnit kestavélla tavalla tilanteessa, jossa tulopohja kasvaa viiveelld suhteessa vdeston palvelutarpee-
seen.
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Eriytymiskehitys nakyy myos kuntien edellytyksissa jarjestdd lakisaateisid palveluita. Ongelmat tyévoiman saata-
vuudessa, kaupungistuminen sekd syntyvyyden pieneneminen edellyttdvat uusia palveluiden jarjestamistapoja
niin kunnissa kuin valtakunnallisestikin. Esimerkkina tdstd voidaan ndhdéd vuodesta 2025 voimaan astuva TE-uudis-
tus. Uutta lakisddteistd tehtdvdd koskeva lainsdddantd velvoittaa kuntia jarjestamaan palvelut yhteistydssa le-
vedmpien hartioiden saavuttamiseksi ja kustannusten kasvun hillitsemiseksi.

Kuntatalouteen vaikuttaa kaksi suurta uudistusta ja monta epavarmuutta aiheuttavaa muutostekijdd. Sote-uudis-
tuksen jélkeen vahvasti sivistykseen painottuvien kuntien mahdollisuudet sopeuttaa toimintaansa pienevan pal-
velutarpeen vaatimalla tavalla kaventuvat. Kehyskaudelle osuvat myds sote-siirron tasmdytys valtionosuuksiin
sekd TE-uudistuksen voimaantulo.

Vendjan hyokkadyssota Ukrainassa ja sen mahdolliset vaikutukset talouteen sekd yleinen maailmanmarkkinati-
lanne aiheuttavat kehitysarvioihin edelleen epdvarmuutta. Lisdksi riskind on, ettd hintojen nousun ja korkoympa-
ristéssd tapahtuvien muutosten vaikutukset ovat oletettua suuremmat. Vaikutukset nakyvat kuntataloudessa vii-
veelld ja muutokset voivat myds kohdella erilaisia kunnia kuntia eri tavoin. Kuntakokoryhmittdisiin sekd kuntakoh-
taisiin kehityksiin tuleekin suhtautua varovaisesti ja pitkdlle menevid tulkintoja valttaen. Tarkastelu kuvaa kuiten-
kin erikokoisten kuntien talouden kehityksen suuntaa ja tilaa.

1.3.3. TALOUDELLINEN KEHITYS LAPISSA

Lapin vaikein haaste on vdestdn vdheneminen ja ikddntyminen erityisesti heikentyvan huoltosuhteen, peruspalve-
lujen turvaamisen ja tydvoiman riittdvyyden nakokulmista. Vdestokehitys on ollut laskusuunnassa vuodesta 1994
alkaen, mutta viime vuosina vdestokehityksen kuva on ollut aiempia vuosia positiivisempi; erityisesti Rovaniemen,
Tunturi-Lapin sekd muutamissa Pohjois- ja Itd-Lapin kunnissa. Tilastokeskuksen vaestéennusteessa luonnollinen
véestdkehitys heikkenee Lapissa edelleen, mutta kokonaisnettomuuton odotetaan kdé@ntyvén plussalle vuonna
2024. Kadnne on kuitenkin tapahtunut jo aiemmin ja mikdli muuttoliikkeen trendi jatkuu samansuuntaisena ja
ty6perdinen maahanmuutto voimistuu, véestokehityksen arvioidaan olevan tilastokeskuksen ennustetta positiivi-
sempi. Huoltosuhde on Lapissa korkeampi kuin koko maassa ja vdeston ikddntymisen myotd se tulee kasvamaan.

Lapin elinkeinoeldmi ja aluetalous ovat voimakkaasti muuttuvassa tilanteessa. Koronapandemian vaikutukset,
dkilliset rakennemuutokset seka vihredn ja digitaalisuuden kaksoissiirtyma haastavat yrityksid uudistumaan. Ylei-
nen suhdannendkymd on Lapissa jonkin verran heikompi kuin koko maassa. Teollisuuden suhdannekehitys jatkuu
kuitenkin vahvana ja palvelusektorilla toipuminen koronanaiheuttamasta suhdannelaskusta on toimialoista no-
peinta. Yritykset ovat pystyneet tekemdin rahoitusjdrjestelyjd, joten peldtty konkurssiaalto ei ole toteutunut.
Metsiteollisuuden suurhankkeet, kaivosteollisuuden investoinnit sekd matkailu- ja palvelualojen kysynnan elpy-
minen luovat positiivista tulevaisuudennakymadd. Haasteina elinkeinojen kehitykselle ovat tyévoimapula, infra-
struktuurin puutteet, kuten teiden kunnon heikkeneminen sekd se, etta tietoliikenneyhteydet eivét ole Lapissa
vield tulevaisuuden ratkaisujen edellyttamalla tasolla.

Lapissa on kdynnissd samanaikaisesti sekd positiivisia ettd negatiivisia rakennemuutoksia, jotka ndkyvdt ennen
kaikkea teollisten tydpaikkojen muutoksissa. Outokummun terdsyhtion tydpaikkamenetyksista yli 230 kohdistui
Lappiin. Stora Enson tehtaan sulkeutumisen myotd katosi 550 tydpaikkaa, ja kokonaisvaikutus tydllisyyteen oli yli
kaksinkertainen. Tehdasalueelle haettavan uudenlaisen yritystoiminnan tavoitteena on tuhat uutta tyopaikkaa.
Kemin biotuotetehtaan rakennustyémaa tyollistda vilkkaimmillaan noin 2 0003 000 henkiléa. Suorassa arvoket-
jussaan uusi biotuotetehdas tyollistaa valmistuttuaan 1 500 henkil6d enemmaén kuin entinen sellutehdas. Liséksi
puunhankinta tuo metsé@nhoitoon, puun korjuuseen ja kuljetukseen yli tuhat uutta tydpaikkaa.
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Osaavan ty6voiman saatavuus on talld hetkelld merkittdvin este yritystoiminnan kasvulle ja kehittymiselle Lapissa.
Viimeisimpien tietojen mukaan rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus on Lapissa maan korkein.
Tydvoiman saatavuushaasteet kohdistuvat yhd useammille aloille ja useampiin ammatteihin yrityksissa ja julki-
sella sektorilla. Matkailussa alalla pitkdan tydskennelleitd on siirtynyt muille aloille tai koulutukseen. Kuntasekto-
rilla erityisesti sote- ja opetusalalla on vaikeuksia rekrytoida henkilostod, ja tydvoiman saatavuushaasteet lisd@nty-
vat myds kiihtyvan eldakditymisen mydtd. Lapissa on varauduttu suurten teollisuushankkeiden tydvoimatarpeisiin
toteuttamalla jo hankkeiden suunnitteluvaiheesta ldhtien tiivistd yritysten, aluekehittdjien, oppilaitosten ja elin-
keinoyhtitiden suurhanketoimintamallia. Esimerkiksi metsateollisuusinvestointien tarpeita on huomioitu enna-
koivasti koulutustarjonnassa.

Tydvoiman saatavuudessa on osaamisen lisdksi kyse my6s asuinpaikkakunnan palvelutarjonnasta ja imagosta sekd
tyBnantajakuvasta ja tyteldamédn kehittamistarpeista. Lapille etdtyd ja uudenlaiset tydjdrjestelyt ovat mahdollisuus
kilpailun kiristyessd osaavasta tyovoimasta. Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton edistdminen nousee yha
keskeisemmaksi osaksi osaavan tyévoiman tarpeisiin vastaamista.

Lapin elinkeinotoiminta on osa kansainvalistd lilketoimintaa ja arvoketjua. Yritykset tuottavat palveluita, jalos-
teita, raaka-aineita ja komponentteja kansainvélisille markkinoille. Tulevaisuuden uhkana globaalissa teollisuu-
dessa ja logistiikassa on raaka-aineiden saatavuus, tydvoimapula, energia- ja rahtikulujen kasvu. Globaalit ky-
syntd- ja tarjontatekijat heijastuvat myos suomalaiseen teollisuuteen ja sen eri arvoketjuihin. Lapissa halutaan
panostaa TKI-toiminnan tehostamiseen lisaamalld elinkeinoeldmén sekd tutkimus- ja koulutuslaitosten vélistd yh-
teistyotd. Pk-yritysten uudistuminen, digivihred-kaksoissiirtyma ja dlykds erikoistuminen haastavat kaikkia yrityk-
sid ja esimerkiksi kiertotalouden omaksuminen yritysten liiketoiminnan pohjaksi edellyttda vahvaa panostusta
T&K-toimintaan ja erityisesti pk-sektoria palvelevaan innovaatioymparistéon.

Lappi on sitoutunut vihrean siirtymén edistdmiseen. Luonnonvarojen kestdvan kayton, kiertotalouden ja luonto-
kadon pysdyttdmisen toimenpiteet tulevat lisddntymaan tulevina vuosina.

Kuntataloudessa niin kutsutut koronavuodet ovat olleet poikkeuksellisia valtion maksamien etupainotteisten ko-

rona-avustusten sekd palveluiden sulun vuoksi. Koronaa edeltdvind vuosina kunta talouden arvioitiin olevan jopa

kriisissd. Vuodelle 2020 kolme lappilaistakuntaa korotti veroprosenttia, yksi laski; vuonna 2021 kunnat eivat teh-

neet muutoksia ja vuodelle 2022 yksi korotti veroprosenttia, yksi laski. Lapin kunnat ovat vdestokehitykseltdén ja

taloudeltaan eriytyméssé. Vuosina 2018-2019 kolmasosa kunnista teki negatiivisen tuloksen, kun koronavuonna

2020 vain yksi kunta teki alijaamaisen tuloksen. Vuoden 2021 ennakollisissa tuloksissa noin kolmannes Lapin kun-
nista ovat tekemadssd ylijaamad ja muut alijadgmaa.

Sote-palvelut siirtyvdt hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2023 alusta. Jatkossa kunnat keskittyvat yhd enem-
man alueellisen elinvoiman kehittdmiseen sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Kunnille jaa useita tehta-
vid, kuten koulutus, kaavoitus, kehittdminen, kirjasto- ja yleinen kulttuuritoimi, seka yleinen toimiala. Lisdksi kun-
nille siirtyy uusia tehtavia, kun TE-palvelut siirtyvdt kokonaan valtiolta kunnille vuoden 2024 aikana.
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1.4 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TALOUDESSA JA TOIMINNASSA

1.4.1 KORONAN JA VENAJAN UKRAINAAN KOHDISTAMAN HYOKKAYSSODAN
VAIKUTUKSET

Korona aiheutti poissaoloja henkildstdssa ja my6s asiakkaissa. Sijaisia tarvittiin paljon varhaiskasvatukseen ja koti-
hoitoon syntyi tyéntekijapula, koska tydntekijéitd ei ollut saatavilla niin paljon. Alkuvuosi oli tyélds esihenkilGille ja

tybntekijoille timan vuoksi. Korona aiheutti taloudellisia menaoja, mutta myds tuloja. Valtio tuki kuntia koronan
aiheuttamien menojen kattamiseksi.

Helmikuussa Vendji aloitti hyékkdyssodan Ukrainaa vastaan. Tilanne ndkyi kunnassa siten, ettd valmiussuunnitel-

mia péivitettiin ja vdestonsuojia tarkastettiin. Hydkkdyssota aiheutti energiakriisin. Kunnassa varauduttiin energia-

pulaan yhteistyétahojen kanssa. Kukin osasto teki varautumissuunnitelman. Kunnanvirastolle tilattiin varavoima-

kone.

Etdtyosopimusohje uusittiin, ja etdtydsopimukset péivitettiin.

Koronakustannuksia on seurattu tunniste 2:n avulla kunnassamme:

Vuonna 2022 tunnisteen alle on kirjautunut menoja seuraavasti:

1.1.-31.12,2022

CoviD19 Hyvinvointi Sivistys Yhteensd
Tuki v. 2021 7 495,00 . 7 495,00
Henkilstokulu - 124 537,68 - 19239,07 - 143 776,75
Aineet, tarv.ja tav. - - 24301,77 - 24301,77
Asiakaspalv.ostot - 174 326,35 - 5736,13 - 180062,48
Muut toim. kulut - 986,00 - 15,02 1001,02
- 292 355,03 - 49276,97 - 341 647,02

r1.4.2 PERUSTIETOA KUNNASTA

e Perustamisvuosi 1865

e Pinta-ala: 644,05 km?, josta vettd 17,37 km?

e Asukastiheys: 13,7 as/maa-km?

e Taajama-aste: 83,7 %
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| Vuosi Asukasluku Tuloveroprosentti | Tyottomyysaste
31.12.2011 | 8568 20,50 10,20
31.12.2012 | 8585 20,50 12,40
31.12.2013 | 8564 20,75 15,90
31.12.2014 | 8469 21,00 15,90
31.12.2015 |8388 21,25 16,00
31.12.2016 | 8316 21,25 14,30
31.12.2017 | 8296 21,25 12,20
31.12,2018 | 8147 21,25 9,70
31.12.2019 | 8047 21,25 9,70
31.12,2020 | 7984 21,25 11,30
31.12.2021 | 7903 21,25 8,70
31.12,2022 | 7775 21,25 8,80

1.4.3 VAESTO

Keminmaan vdestékehitys jatkoi edelleen vuonna 2022 negatiivisena. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Ke-
minmaan luonnollinen véestonlisdys vuonna 2022 oli yhteensd -45, syntyneiden madrd 52 alitti kuolleiden médérédn
97. Kuntien valinen nettomuutto jatkui edelleen negatiivisena, ollen vuonna 2022 yhteensé -82 asukasta Kemin-
maalle.

Viesténmuutosten ennakkotiedot muuttujina Alue, Vuosineljdnnes ja Tiedot

Elavdna | Kuol- | Luonnolli- Kuntien vili- | Kuntien vali- | Kuntien vali- | Vdes- | Viki-
synty- leet nen vaes- nen tulo- nen lahtd- nen netto- ton-li- | luku
neet tonlisdys muutto muutto muutto sdys
Kemin-
maa
2022Q1* | 14 35 =21 75 81 -6 =27 7877
2022Q2% | 18 18 0 97 84 13 13 7 889
2022Q3* | 14 22 -8 92 168 -76 -85 7804
2022Q4* | 6 22 -16 71 84 -13 -29 7775

Vuoden 2022 lopussa Keminmaassa on ollut vaeststd miehid 3950 ja naisia 3825.
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Asukasluvun kehitys on ollut seuraavanlainen Keminmaassa 2010-2022 valilla:

Vuosi Asukasluku :::::::;I
31.12.2011 | 8569 -0,05
31.12.2012 | 8585 0,19
31,12.2013 | 8564 -0,24
31.12.2014 | 8469 -1,11
31.12,2015 | 8388 -0,96
31.12.2016 | 8316 -0,86
31.12.2017 | 8296 -0,24
31.12.2018 | 8147 -1,80
31.12.2019 | 8047 -1,23
31.12.2020 | 7984 -0,78
31.12,2021 | 7503 -1,01
31.12,2022 | 7775 -1,65
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Keminmaan ennustettu ikdrakenne vuosina 2035:

Ennustettu ikarakenne Keminmaa 203%

1.4.4 HYVINVOINTI

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kunnan lakisddteinen tehtédvé. Laajassa hyvinvointikerto-
muksessa asetetaan paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat hyvinvainnin ja terveyden edistamisen ta-
voitteet ja madritellddn niitd tukevat toimenpiteet. Toimenpiteitd seurataan ja pdivitetddn vuosittain osana kun-
nan talousarvio-, toiminta-, ja kdyttosuunnitelmaty&td. Hyvinvointikertomuksessa asetetut tavoitteet ovat kiinted
osa kunnan strategiatyota.

Laajan hyvinvointikertomuksen ohella hyvinvoinnin edistdmisen strateginen asiakirja on lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma, jonka avulla chjataan, johdetaan ja kehitetdan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointityota
kunnassa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (lastensuojelulaki 12 §) laaditaan lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistimiseksi sekd lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi.

Kolmas terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistamisen tyon johtamisen véline on Suunnitelma ikaantynei-
den hyvinvoinnin edistdmisestd.
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Kunnassa edettiin vuonna 2022 ylla mainittujen suunnitelmien osalta seuraavasti:

Laajan hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen 2021 arviointi
— arviointi hyvdksytty sivistyslautakunnassa 27.4.2022
— arviointi hyvaksytty kunnanhallituksessa 10.5.2022
— arviointi hyvdksytty valtuustossa 16.6.2022

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2021 arviointi
— arviointi hyvdksytty sivistyslautakunnassa 27.4.2022
— arviointi hyvdksytty kunnanhallituksessa 10.5.2022
— arviointi hyvaksytty valtuustossa 16.6.2022

Ikdantyneiden hyvinvoinnin edistdmisestd Keminmaan kunnassa - suunnitelman arviointi 2021
— arviointi hyvaksytty hyvinvointilautakunnan 4.5.2022
— arviointi hyvdksytty kunnanhallituksessa 24.5.2022
— arviointi hyvaksytty valtuustossa 16.6.2022

1.4.5 ELINKEINOT

Keminmaan kunnan elinkeinojen toimintachjelmaa on vuonna 2022 toteutettu elinvoiman kehittdmisend. Elinvoi-
mapalvelut perustuvat kunnan strategisiin tavoitteisiin.

Vuoden 2022 elinkeinojen kehittdmisen ensimméinen puclikas keskittyi ostopalveluiden kautta Kemin Digipolis
Oy:n toteuttamaan yritysneuvontaan. Treffi -hankkeen tyontekijan kanssa keminmaalaisille yrittajille vélitettiin
tietoa ja opastusta koronapandemian aiheuttamista kustannustukimuodoista sekd opastusta niiden hakemiseen,
mukaan lukien yksinyrittdjédn tilapdinen ty6ttdmyyskorvaus.

Keminmaalaisia yrityksid on myos avustettu ELY:n yritystukihakemusten kdyttdmiseen ja tdyttdmiseen yritystoi-
minnan kehittdmis- ja laajentumistilanteissa. Neuvotteluja on kdyty sekd yrittdjien ettd ELY:n rahoitusasiantunti-
joiden kanssa. Myos omistajanvaihdokset, liiketoiminnan myynti- tai ostotilanteissa on annettu neuvoja sekd oh-
jattu yrittdjid eri asiantuntijoille saamaan lisatietoja.

Kesdkuussa 2022 padttyi EAKR — rahoitteisen Treffi — hankeen toimenpiteet, joiden tavoitteena oli edistdd proses-
seja, kehittda toimintaymparistn viestintad sekd vahvistaa elinkeinotoimijoiden ja yritysten viélistd rajapintaa.
Hanke keskittyi ennen kaikkea yritysten yhteistyon viestintdén ja yritysten yhdistdmiseen. Hankkeen konkreetti-
sina tehtdvina olivat kaksi kertaa jarjestetyt Meri-Lapin yritystreffit, joista toiset jdrjestettiin toukokuussa 2022.

Elinvoima-asiantuntija aloitti tydnsa kesakuun lopussa. Elinvoima kehittdmisen eteen on tehty monialaista tyota
tavoitteellisesti ja uusia toimintatapoja kehittden ldheisessd yhteistydssd yrittdjien kanssa. EXPAN2022 — Kemin-
maa — Simo hankkeessa nostettiin esiin Keminmaan merkittavia erikoistumisen karkid, palvelemaan Keminmaan
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vahvuustekijoitd ottaen huomioon kunnan nakékulman seka rajalliset resurssit. Hankkeen toimenpiteet toteutet-
tiin asiantuntijatyéna. Hankkeen toimenpiteisiin osallistui niin yrittdjid, kunnan ty&ntekijitd kuin valtuutettujakin.

Uusien hankkeiden hakujen osalta kevat 2023 on merkittédvad aikaa. Ohjelmakauden vaihtumisen vuoksi monet
haut avautuvat vasta kesilld 2023. Leader -rahoituksella toteutettiin kunnan omaa Kallinjarven viihtyisyyden ke-
hittdmishanketta sekd yksi isompi yrityshanke. Lapin liitton puitechjelman “Tukea lappilaisten kuntien ilmastotoi-
miin” avulla kunta saa asiantuntijapalveluita hankesuunnitelman laatimiseen. Hankesuunnitelmalla tavoitellaan
vuonna 2023 alkavaa kunnan omaa hanketta kehittdmaéan ja toteuttamaan ilmastotoimia kunnan ja yrittdjien tar-
peisiin vastaten, Elinvoiman kehittdmisen ja kunnan yritysystavallisyyden toiminnan negatiivisena asiana esiin on
noussut Kallinkankaan ulkoilukeskuksen jatkosopimuksen allekirjoittamisen haasteet.

Vuoden 2021 Stora Enso Veitsiluodon tehtaan sulkemisesta johtuen Kemin, Keminmaan ja Simon kunnat todettiin
kuuluvan gkillisen rakennemuutoksen alueeksi, jonka johdosta kiynnistettiin tarvittavat toimenpiteet. Akillisen
rakennemuutoksen toimenpiteitd johtaa Kemin kaupunki. Niin sanottu ARM-verkosto kokoontuu kuukausittain
keskustelemaan yhteisist4 toimista. Mukana ovat tydvoimapalvelut, koulutuspalvelut sekd ARM -kuntien elinkei-
nopalvelut. Vuonna 2022 ko. toimia ovat olleet seuraavat:

e |nvest in Veitsiluoto —hanke, jonka tavoite on kaksiosainen: tuetaan Stora Enson johtamaa prosessia
saada uusia yrityksid Veitsiluodon tehdasalueelle ja toisaalta houkutellaan uusia yrityksid Kemi— Kemin-
maa — Simon vetovoimaisille alueille. Painopiste on pk-yrityksissa my0s palveluihin, kauppaan ja matkai-
luun.

e XPANN 2022 —hanke, joka on Keminmaan ja Simon yhteinen hanke kuntien elinkeinorakenteen selvittd-
miseksi ja sen kehittamiseksi sekd kasvuyritysten |6ytdmiseksi

e Irtisanomisesta selviytymiseen - Veitsiluodon tehtaan lopettamisen hyvinvointikriisin lievittdminen —
hanke yhdessd Keminmaan ja Simon kanssa. Hankkeessa autetaan Veitsiluodon tyontekijoitd ja heiddn
perheitdan selviytymadn tehtaan sulkemisen aiheuttamista vaikutuksista ja tilanteista.

Keminmaan on mukana liImastoviisas Meri-Lappi -hankkeessa 1.2.2022 —30.6.2023 . Hankkeen paitavoitteet ovat
seuraavat:

- Auttaa hiilineutraaliin yhteiskuntaan tarvittavien muutosten tunnistamisessa jakamalla uusinta tietoa ja hyvid
kdytantoja

- Tukea kuntien strategista johtamista ja toimintatapojen muutosta niin, ettd ilmastoty6 konkretisoituu kuntien
eri vastuualueilla tavoitteelliseksi toiminnaksi

- Rakentaa seutukuntatason toimintatapoja ja toimenpiteitd ilmastotytn tehostamiseksi ja juurruttamiseksi alu-
eella

- Parantaa alueen yritysten ja kuntalaisten valmiuksia uusiutuvien ratkaisujen kehittdmiseen ja hyédyntdmiseen

- Perehdyttad kuntia ja yrityksid vahahiiliseen rakentamiseen ja arviointityékaluihin.

Hankkeessa ovat mukana Keminmaan lisdksi Tornio, Kemi, Tervola, Simo ja Ylitornio. Seutukunnallisia kokouksia
pidettiin vuonna 2022 kolme. Liséksi Keminmaan kunnassa pidettiin neljad kokousta.
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Keminmaan kunnassa tehtiin seuraavat konkreettiset toimet:

- Oljysta luopumisen aktivointitilaisuus kuntalaisille toukokuussa

- Seutukunnallinen Hinku -pdiva 13.10 Kemissd

- Kuntien ilmastoty®n esittely kunnanvaltuuston / hallituksen iltakoulussa lokakuussa

z Energia- ja tuki-info yrittdjien aamupalatilaisuudessa marraskuussa

- ILME -hanke jarjesti opintomatkan Saksaan syyskuussa, missa oli Keminmaan edustaja mukana.
Teemana olivat vihahiiliset rakennusratkaisut ja pitkdaikainen hiilensidonta.

Hankkeessa on laadittu kaikille kehdekunnille padstéskenaariot vuoteen 2030. Lopulliset tulokset ja koontimateri-
aali toimitetaan hankkeen lopussa.

Hankkeessa on kdynnistetty seutukunnallinen ilmastoyhteistyo ja otettu kdyttdon limastoviisas Meri-Lappi vies-
tintdalustat, kuten verkkosivu, instagram, facebook ja twitter. Jarjestettiin kolme seutukunnallista ilmastotyGryh-
mén kokousta. Artikkelit kuntien ilmastotydsta nahtivilld verkkosivuilla www.ilmastoviisasmerilappi.fi.

Kaupparekisterin mukaan Keminmaassa perustettiin vuonna 2022 uusia yrityksid 35 (vuonna 2021 33). Kemin-

maassa lakkasi vuonna 2022 18 yritystd (vuonna 2021 22). Positiivinen muutos oli 17 yritystd. Keminmaan tyo-
paikkalukumaari viimeisimmiss tilastossa oli 2032 (edellinen 2257) tyopaikkaa, ja 493 (edellinen 510) toimipis-
tetta.

Yritysten toimi; kunnittaln fina Vuosk, Yritysten p k).
azg Erakl bordidpvesnd KeEires
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