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1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1 Vs. kunnanjohtajan katsaus

Vuosi 2020 oli koronavuosi. Korona vaikutti kunnan talouteen voimakkaasti, vaikka sen täsmällisiä vaikutuksia on mahdoton yksiselitteisesti kertoa yhdellä euromääräisellä summalla. Koronapandemia ei ole ohi, joten taloudellinen tilanne kunnassa voi olla jo muutaman kuukauden kuluttua erilainen kuin vuonna 2020. Koronan vaikutuksia onkin syytä tutkia useamman vuoden aikavälillä. Kunnassa ei voida tuudittautua vuoden 2020 tunnuslukujen tilanteen pysyvyyteen, vaan palveluita ja toimintatapoja tulee kehittää sekä painopisteiden suuntaamista tulevaisuuden tarpeiden mukaisiksi tulee jatkaa. 
Vuosi 2020 oli kunnassa myös talouden sopeuttamisen suunnittelemisen vuosi. Menojen leikkaamiseen asetettiin euromääräiset summan, ja toimielimet miettivät ja suunnittelivat, miten toimintakulut saataisiin tavoitteiden mukaisiksi. Valtuusto päätti heinäkuussa koko kunnan henkilöstöä koskevien yhteistoimintaneuvottelujen käynnistämisestä tehtävien yhdistämiseksi ja täyttämättä jättämiseksi. Yhteistoimintaneuvottelut käytiin, ja kunnan talous- ja toimintasuunnitelman 2021 – 2023 henkilöstöosa on neuvottelujen tuloksen mukainen.

Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymä, kunnat ja Mehiläinen Länsi-Pohja Oy tarkensivat sopimustaan lääkkeiden ja hoitotarvikkeiden hankinnan osalta siten, että tilaaja (kunnat ja kuntayhtymä) huolehtii ja vastaa kustannuksellaan lääkkeiden ja hoitotarvikkeiden hankinnasta palveluntuottajalle palveluntuottajan tekemien tilausten perusteella 1.9.2020 alkaen. Vuosittaista sopimushintaa alennettiin 1.9.2020 alkaen. Samalla vahvistettiin yhteinen tulkinta yhteistyön eräissä rajapinnoissa. Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän kunnat jatkoivat myös neuvotteluaan sairaanhoitopiirin jäsenkuntalaskutuksesta. Neuvottelut jatkuvat edelleen.

Kunta antoi lausuntonsa hallituksen esitysluonnokseen eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsäädännöksi. Länsi-Pohjan keskussairaalan kohtalo huolettaa uudistuksessa, ja sairaalan ja sitä myötä erikoissairaanhoidon alueella pysymisen eteen tehdään töitä. Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän alijäämä huolettaa myös, ettei se jäisi kunnille maksettavaksi toimintojen siirtyessä suunnitelmien mukaan 1.1.2023 hyvinvointialueille. 

Kunnassa käynnistettiin kunnanviraston peruskorjaus. Valtuusto päätti peruskorjauksen siten, että rakennuksen C –siipi puretaan. Purkaminen suoritettiin ja peruskorjaus aloitettiin vuonna 2020. Peruskorjaus jatkuu marraskuuhun 2021 saakka. 

Rajakankaan asemakaava tuli lainvoimaiseksi 31.3.2020. Tämän jälkeen käytännön työt Rajakankaan rakentamiseksi käynnistyivät ja suunnittelua jatkettiin. Työ tehdään yhteistyössä kunnan ja Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n kanssa. 19.5.2020 perustettiin Rajakankaan ohjausryhmä ohjaamaan tätä työtä. 
Vuonna 2020 kunnan johtamisessa ja hallinnossa tapahtui virkavapauksista johtuvia muutoksia. Kunnanjohtaja oli virkavapaalla 11.3.2020 – 3.5.2020 ja 10.8. – 31.12.2020. Hän jatkaa virkavapaalla 1.1. – 31.12.2021. Hänen sijaisenaan toimi hallintojohtaja Marja Kynsijärvi 11.3. – 25.3.2020 ja vs. sivistystoimenjohtaja Hannele Matinlassi 26.3. – 3.5.2020 sekä 10.8. – 31.12.2020. Hannele Matinlassi jatkaa vs. kunnanjohtajana 1.1. – 31.12.2021.

Talous- ja henkilöstöjohtaja oli virkavapaalla 1.9. – 31.12.2020. Talous- ja henkilöstöjohtaja jatkaa virkavapaalla 1.1. – 31.8.2021. Sijaisuus hoidettiin sisäisesti kunnanhallituksen päätöksen 7.9.2020 § 409 mukaisesti.

Vuoden 2019 kunnanviraston työpaikkaselvityksessä esiin tulleiden asioiden pohjalta käynnistettiin työ tilanteen selvittämiseksi ja tarvittavien asioiden korjaamiseksi. Kunnassa teetettiin työyhteisöselvitys kunnanhallituksen kokouspiirille ja johtoryhmälle. Selvityksen tulosten pohjalta suunniteltiin toimenpiteet asioiden korjaamiseksi ja kehittämiseksi. Yhteisten palavereiden ja valmistelutyöryhmän työn tuloksena tehtiin suunnitelma, joka toteutetaan vuonna 2021. Kunnanhallituksen kokouspiirin, johtoryhmän, työsuojelun ja työterveyshuollon yhteiset palaverit veivät suunnittelutyötä eteenpäin.
Kunnan taloudessa ja toiminnassa vuosi 2020 oli monivivahteinen vuosi, jonka tapahtumia oli vaikea, mahdotontakin ennakoida. Ennakoitavuudeltaan epävarmassa tilanteessa tulee kunnassa suunnitella toiminnat ja talous huolellisesti ja varautua koronan tuomiin lisätoimintoihin ja –kuluihin. Samoin tulee seurata tarkasti yleistä taloudellista kehitystä ja siinä tapahtuvia ohjaustoimia, ja suunnitella toimintaa siten, että kunnan talous säilyisi vakaalla pohjalla. Tässä tarvitaan toimivaa yhteistyötä kunnan sisällä ja ulkopuolellakin. 
1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset
1.2.1 Henkilöstöorganisaatio
Hallintosäännön § 14 mukaan kunnanjohtaja vastaa kunnanhallituksen toimialan toiminnasta sekä johtaa ja kehittää toimintaa kunnanhallituksen alaisuudessa kuntalain 38 §:n ja 41 §:n mukaisesti. Kunnassa toimii johtoryhmä, johon kuuluvat kunnanjohtaja ja osastopäälliköt sekä hallintojohtaja, talous- ja henkilöstöjohtaja, elinkeino- ja hankekoordinaattori ja johdon sihteeri.
Alla on kuvattu kunnan henkilöstöorganisaatio.

Kunnanjohtaja oli ja jatkaa virkavapaalla 11.3.2020 – 3.5.2020 ja 10.8. – 31.12.2020. Hän jatkaa virkavapaalla 1.1. – 31.12.2021. Hänen sijaisenaan toimi hallintojohtaja Marja Kynsijärvi 11.3. – 25.3.2020 ja vs. sivistystoimenjohtaja Hannele Matinlassi 26.3. – 3.5.2020 sekä 10.8. – 31.12.2020. Hannele Matinlassi jatkaa vs. kunnanjohtajana 1.1. – 31.12.2021.

Talous- ja henkilöstöjohtaja oli virkavapaalla 1.9. – 31.12.2020. Talous- ja henkilöstöjohtaja jatkaa virkavapaalla 1.1. – 31.8.2021. Sijaisuus hoidettiin sisäisesti kunnanhallituksen päätöksen 7.9.2020 § 409 mukaisesti.  Talousjohtajan tehtävät sekä OVTES:n piiriin kuuluvat tehtävät ja yt -neuvottelujen vetäminen siirrettiin vs. kunnanjohtajalle. Pääkirjanpitäjä toimi talousasioiden asiantuntijana. Sijaisuusjärjestely vaikutti myös kirjanpitäjien tehtäviin. Henkilöstöjohtajan tehtävät siirrettiin hallintojohtajalle lukuun ottamatta OVTES:n piiriin kuuluvia tehtäviä. Palkkasihteerit toimivat asiantuntijoina palvelussuhde- ja sopimusasioissa sekä henkilöstöasioissa. 
Henkilöstöorganisaatio


1.2.2 Toimielinorganisaatio

Valtuustoon kuuluu 31 valtuutettua. Valtuuston poliittiset voimasuhteet ovat seuraavat: Kesk. 13, Vas. 8, KemPar 6, SDP 2, Kok. 1 ja PS 1. Valtuuston puheenjohtajajana toimii Tommi Lepojärvi (Kesk.). I varapuheenjohtajana toimii Helena Halttu (Vas.) ja II varapuheenjohtajana toimii Hannu Tikkala (KemPar). 

Kunnan toimielimiä olivat seuraavat: 

· kunnanhallitus (01.06.2017 alkaen 9 jäsentä). Kunnanhallituksen poliittiset voimasuhteet ovat seuraavat:  Kesk. 4, Vas 2,  KemPar 2 ja SDP 1. 
· hyvinvointilautakunta (01.06.2017 alkaen 10 jäsentä), 

· sivistyslautakunta (01.06.2017 alkaen 10 jäsentä),

· tekninen lautakunta (01.06.2017 alkaen 10 jäsentä),

· tarkastuslautakunta 7 jäsentä ja 
· keskusvaalilautakunta 5 jäsentä.
Kunnanhallituksen puheenjohtajana toimi Auli Tasala (KemPar), I varapuheenjohtajana Raimo Arponen (Kesk.) ja II varapuheenjohtajana Soili Rautio (Vas.) 9.9.2020 saakka. Sen jälkeen kunnanhallituksen puheenjohtajana toimi Minna Lehtoväre (KemPar), I varapuheenjohtajana Raimo Arponen (Kesk.) ja II varapuheenjohtajana Soili Rautio (Vas.). 


1.2.3 Kunnan tilivelvolliset
Kunnan tilivelvolliset vuonna 2020 olivat seuraavat työntekijät ja viranhaltijat:

· kunnanhallituksen, lautakuntien ja niiden jaostojen sekä toimikuntien ja erikseen nimettyjen työryhmien jäsenet

· seuraavat kunnan toimielinten alaiset viranhaltijat

· kunnanhallitus: kunnanjohtaja, hallintojohtaja, talous- ja henkilöstöjohtaja sekä 

elinkeino- ja hankekoordinaattori
· hyvinvointilautakunta: perusturvajohtaja, hoiva- ja hoitotyönjohtaja, johtava lääkäri, 

johtava sosiaalityöntekijä, sosiaalityöntekijät, kuntouttavan työtoiminnan ohjaaja, vastaava avopalveluohjaaja, palveluohjaaja, vastaava sairaanhoitaja
· sivistyslautakunta: sivistystoimenjohtaja, lukion ja perusopetuksen rehtorit, kirjastotoimenjohtaja, varhaiskasvatusyksiköiden johtajat sekä vapaa-aikasihteeri
· tekninen lautakunta: tekninen johtaja, kiinteistöpäällikkö, mittausteknikko ja kunnossapitomestari.

1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
1.3.1 Yleinen taloudellinen kehitys 
Yleinen taloudellinen kehitys on riippuvainen pitkälti koronatilanteesta ja sen vaikutuksista. Seuraavana on esitetty kuvaus yleisestä taloudellisesta kehityksestä. Se on kirjoitettu käyttäen lähteinä Valtionvarainministeriön julkaisua 2020:85 ja 2020:45.
Talouden toipumien alkaa koronapandemiaan liittyvän epävarmuuden hälventyessä vuoden 2021 kuluessa. Vuoden 2021 loppua kohden kiihtyvä kasvu nostaa myös vuoden 2022 talouskasvua. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,0 % vuonna 2022 ja 1,4 % vuonna 2023. Keskipitkällä aikavälillä kasvu hidastuu, kun työpanoksen kasvu hidastuu. 
Arvio on tehty loppuvuodesta 2020, joten se pohjautuu senhetkiseen käsitykseen koronatilanteen kehittymisestä. On todettu, että tilanne muuttuu nopeasti, joten tarkkoja arvioita on vaikea tehdä.
Julkisen talouden alijäämä pysyy suurena vuonna 2021, kun epidemian hoito ja sen vaikutuksia lieventävät tukitoimet pitävät julkiset menot korkealla tasolla. Tilanteen normalisoituessa alijäämä pienenee asteittain tulevina vuosina. Tulojen ja menojen välinen epätasapaino pysyy kuitenkin niin suurena, että julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen näyttää jatkavan kasvuaan koko 2020 -luvun alkupuoliskon ajan.
Maailmantalouden arvioidaan elpyvän covid-19 -pandemian aiheuttamasta syvästä taantumasta vuoden 2021 kuluessa. Elpyminen painottuu vuoden jälkipuoliskolle. Talous elää pandemian aaltojen mukaan. Voimakkaat rajoitustoimet eri maissa vähentävät aktiviteettia, ja palveluiden kysynnän näkymät ovat vielä epävarmat. Voimakkaat elvytystoimet tukevat kasvua. Palveluiden kulutus supistuu pandemian aaltojen mukaan, mutta tavaroiden kulutus pysyy vahvana. Tavaroiden ulkomaankauppaan odotetaan pientä piristymistä, mutta palveluvienti supistuu edelleen. Erityisesti matkailu- ja kuljetuspalveluiden normalisoituminen vuonna 2021 riippuu voimakkaasti covid-19 -pandemiaan liittyvien riskien hälvenemisestä. Rakennusinvestoinnit kääntyvät laskuun ja syventävät investointien supistumista.

Yritykset ovat sopeuttaneet työvoimakustannuksiaan irtisanomisten lisäksi lomautuksilla. Lomautettujen määrä väheni ennätystasolta kesällä 2020 nopeasti, mutta syksyllä lomautettujen määrä on kääntynyt uudestaan nousuun. Työttömyysaste jäi 7,8 prosenttiin vuonna 2020 ja nousee 8,0 prosenttiin vuonna 2021. Heikosta ja epävarmasta taloustilanteesta johtuen työmarkkinat eivät vedä työvoimaa, ja työvoiman ulkopuolella olevien määrä on tänä vuonna lisääntynyt. Työtilaisuuksia on yhä tarjolla. Avoimia työpaikkoja oli kolmannella vuosineljänneksellä vuonna 2020 43 000, vain hieman edellistä vuotta vähemmän. 
Vuonna 2021 ansiotaso nousee 2,5 %, mutta inflaatio kiihtyy vaatimattomasti 1,0 prosenttiin. Ansioiden nousun ja työllisyyden kasvun myötä palkkasumman ennakoidaan kääntyvän 2 prosentin vuosittaiseen nousuun vuosina 2022 - 2023. Samaan aikaan kansallisella kuluttajahintaindeksillä mitatun inflaation arvioidaan kiihtyvän 1,4 ja 1,6 prosenttiin. Palkkojen nousu välittyy vähitellen erityisesti palveluiden hintoihin. 
Suomen talous- ja työllisyyskehitys näyttävät selvinneen vuodesta 2020 monia muita maita lievemmin vaurioin. Vuoden mittaan lisäbudjeteissa on päätetty monista tukitoimista, mutta kaikkia varoja ei käytetty vuoden 2020 aikana, vaan niiden käyttö ajoittuu osittain vuoden 2021 puolelle. Lisäksi epidemiatilanne on vähentänyt julkisten palveluiden käyttöä, mikä on pienentänyt julkisten menojen kasvua vuonna 2020. Ei-kiireellisen hoidon lykkääminen epidemian aikana aiheuttaa lisäksi palvelu- ja hoitovelkaa, joka lisää sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvupainetta epidemian laannuttua.

Julkinen velka arvioitiin kasvavan vajaasta 60 prosentista 69 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2020. Vuonna 2021 velkasuhteen kasvu hidastuu, jos epidemia väistyy ja talouden kasvu elpyy. Julkisen talouden tulojen ja menojen välinen epätasapaino sekä väestön ikääntymisestä aiheutuva menojen automaattinen kasvu ylläpitävät kuitenkin velkasuhteen kasvua myös tulevina vuosina. Julkisen velkasuhteen arvioidaan olevan 75 % vuonna 2025.

Rokotteiden nopeampi saatavuus sekä parempi kattavuus ja teho nopeuttaisivat talouden elpymistä. Rokotteiden luottamusta kohentava vaikutus voi myös olla arvioitua voimakkaampaa, jolloin talous voisi normalisoitua oletettua aikaisemmin. Erityisesti tämä lisäisi palveluiden nopeampaa ja voimakkaampaa palautumista sekä kotimaassa että kansainvälisesti. Voimakkaita toimia tuotannon ja kysynnän elvyttämiseksi on aloitettu ja suunnitteilla EU:ssa. Näiden toimien toteutuminen kuten myös Suomen hallituksen päättämät ja suunnittelemat toimet talouden elvyttämiseksi tukevat tuotantoa sekä meillä että muualla.
Valtiovarainministeriön julkaisun 2020:85 mukaan vuonna 2021 paikallishallinnon rahoitusasema heikkenee noin 1,4 mrd. euroa alijäämäiseksi talouden elpymisestä ja valtion tukitoimista huolimatta. Tähän vaikuttaa paikallishallinnon tulojen vaatimaton kasvu, jota hidastavat valtionosuuksiin kohdennettujen tukien pieneneminen ja kunnallisverotulojen jääminen vuoden 2020 tasolle. Kulutusmenojen kasvu kuitenkin kiihtyy, kun pääministeri Marinin hallituksen ohjelman tehtävämuutokset ja kunta-alan palkankorotukset lisäävät paikallishallinnon kulutusmenojen kasvua vuonna 2021. Lisäksi suojavarusteisiin ja covid-19 -viruksen testaukseen käytettävien menojen arvioidaan kasvavan. Vuodelta 2020 siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja hoitovelkaa vuodelle 2021, sillä voimakkaiden rajoitustoimien ja varautumisen vuoksi hoitoja on lykätty.
Paikallishallinnon investointien oletetaan pysyvän korkealla tasolla koko ennustejakson ajan, vaikka vilkkaimman sairaalarakentamisen arvioidaan saavuttavan huippunsa v. 2021. Investointiympäristön epävarmat näkymät voivat kuitenkin johtaa investointipäätösten viivästymiseen tai peruuntumiseen investointien priorisointitarpeen korostuessa entisestään.

Valtaosa kunnista päätti olla korottamatta tuloveroprosenttiaan vuodelle 2021. Keskimääräinen kunnallisveroprosentti nousee 0,06 %-yksiköllä 20,02 prosenttiin, mikä kasvattaa verotuloja n. 60 milj. euroa.
Vaikka paikallishallinnon menojen kasvu hidastuu huomattavasti vuonna 2022 covid- 19-kriisin helpottaessa, heikkenee paikallishallinnon rahoitusasema voimakkaasti vuonna 2022 määräaikaisten tukitoimien päättyessä. Paikallishallinnon menojen ja tulojen rakenteellinen epätasapaino kasvattaa paikallishallinnon velkaantumista.

Paikallishallinnon velka suhteessa BKT:hen jatkaa alijäämien vuoksi kasvuaan ja on vuonna 2025 noin 12,1 % suhteessa BKT:hen. 
1.3.2 Kuntien taloudellinen kehitys

Korona näkyi luonnollisesti kuntien taloudellisessa kehityksessä. Valtion tukitoimet, rajoitustoimet ja koronan estämiseen ja leviämiseen sekä hoitoon liittyvät toimet vaikuttivat kuntien talouteen näkyvästi. Seuraava kuvaus kuntien taloudellisesta kehityksestä perustuu Kuntaliiton pääekonomistin kirjoitukseen 19.2.2021 ja Tilastokeskuksen julkaisuihin.

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2020 tilinpäätösarviot olivat vahvat. Tilastokeskuksen helmikuisen tiedotteen mukaan kuntien tulos kasvoi lähes kahdella miljardilla eurolla ja kuntayhtymien tilikauden tulos heikkeni vain 73 miljoonaa. Tilikauden tulos ylitti viime syksyn kuntatalousohjelman ennusteen noin puolella miljardilla eurolla. 

Manner-Suomen kuntien ilmoittamien tilinpäätösarvioiden mukaan kuntien vuoden 2020 yhteenlaskettu vuosikate kasvoi 2,2 miljardilla eurolla edellisestä vuodesta 4,0 miljardiin euroon. Selittävinä tekijöinä olivat valtionosuuksien ja verotulojen voimakas kasvu.
Vuoden 2020 tilinpäätösarvioiden mukaan Manner-Suomen kuntien ulkoiset toimintakulut kasvoivat edellisen vuoden tilinpäätöksiin verrattuna 1,7 prosenttia. Toimintatuottojen arvioitiin vähenevän 3,8 prosenttia. Toimintakuluja kunnilla oli yhteensä 38,5 miljardia euroa, ja toimintatuottoja 6,9 miljardia euroa. Toimintakate heikkeni 3,1 prosentilla -31,3 miljardiin euroon.

Kuntien investoinnit kasvoivat ennakkotietojen mukaan 4,6 prosenttia vuonna 2020. Kuntayhtymissä kasvu oli noin 6,3 prosenttia. 
Lisävelkaa otettiin 1,5 miljardia euroa. Kuntien ja kuntayhtymien rahavarat kasvoivat vastaavalla summalla. Manner-Suomen kuntien lainakanta oli tilinpäätösarvioiden mukaan vuoden 2020 lopussa yhteensä 19,1 miljardia euroa. Kasvua edellisen vuoden toteutuneista tilinpäätöksistä oli 3,8 prosenttia. Lainakanta asukasta kohden oli 3 478 euroa.
Valtionosuuksia kunnat saivat vuonna 2020 omien arvioidensa mukaan yhteensä 11,0 miljardia euroa, mikä on 2,4 miljardia eli 27,2 prosenttia enemmän kuin edellisenä vuonna. Verotulot kasvoivat 0,9 miljardilla eurolla eli 4,0 prosentilla 23,8 miljardiin euroon. Vahvaan verokertymään vuonna 2020 vaikutti kaksi poikkeustekijää: vuositulorajaan perustuva verokorttiuudistuksen käyttöönotto vuonna 2019 ja kuntien koronatukena päätetty yhteisöveron jako-osuuskorotus.

Kuntien yhteenlasketut investointimenot kasvoivat edellisestä vuodesta 4,6 prosenttia 4,2 miljardiin euroon. 
1.3.3 Taloudellinen kehitys Lapissa
Tammikuussa 2021 saatiin Metsä Groupilta päätös Kemin Metsä Fibre –tehdashankeesta. Se luo uuden tilanteen Meri-Lapin ja koko Lapin alueelle. Yhtiö, alihankkijat, oppilaitokset sekä ELY-keskus ovat valmistelleet ja toteuttavat yhdessä erilaisia toiminta- ja koulutusmalleja työvoiman saamiseksi. Tehtaan rakentamisen työmaavahvuus arvioidaan olevan suurimmillaan vuoden 2022 puolivälissä, noin 2800 henkilöä. Tehdas luo uskoa pitkälle tulevaisuuteen.

Lapin elinkeinoelämässä on kuitenkin epävarmuustekijöitä. Mikro- ja pk-yritysten yleiset näkymät ovat romahtaneet edellisen talven odotuksista, mutta alueen yrityksillä on vahvaa tahtoa selviytyä ja löytää uuteen aikaan sopivia liiketoimintamalleja. Koronarahoituksilla on voitu edistää ja turvata myönteisen kehityksen syntymistä. 
Lapissa lähes jokaisen keskeisen toimialan edellytyksenä ovat toimivat liikenneyhteydet. Lisätalousarviossa saatiin rahoitusta useisiin Lapille tärkeisiin hankkeisiin mm. Enontekiön lentokentän päällystämiseen, Laurila-Tornio-Haaparannan ratahankkeen suunnitteluun, Kemin Ajoksen sataman tuloväylän syventämiseen sekä valtatie 4 ja alemman tieverkon kunnostamiseen.

Kunnilla on valmisteltuna yritysten ja matkailun toimintaympäristöihin sekä kuntien kiinteistökantaan ja asuntorakentamiseen liittyviä investointeja, jotka ovat käynnistettävissä nopeasti, mikäli niihin järjestyy rahoitus. ELY-keskuksen rahoitusta myönnettiin alkuvuoden 2020 aikana yrityksille ja elinkeinonharjoittajille noin 4,8 miljoonaa euroa enemmän kuin viime vuonna. Kehittämishankkeisiin kohdistunut rahoitus kasvoi 3,9 miljoonalla eurolla ja hankintapäätöksiin käytettiin 2,5-kertaisesti edellisen vuoden tammi-kesäkuuhun verrattuna. Koronarahoitus on kohdennettu yritysten kehittämiseen, uusiin palveluihin ja tuotteisiin, digitalisaatioon sekä osaamisen vahvistamiseen. Yritysten palaute koronahoituksesta on ollut myönteistä. Lähes kaksi kolmasosaa kertoo käynnistäneensä rahoituksen turvin kehittämistoimenpiteitä liiketoiminnan uudistamiseksi ja vahvistamiseksi.

Kaivos- ja teollisuustoimialojen osalta arvio on, että kysyntä pysyy kohdemarkkinoilla ennallaan ja raaka-aineiden hinnat ovat hyvät. Koronavirus voi vielä aiheuttaa komponenttien, osien ja joidenkin raaka-aineiden saatavuuteen ongelmia. Lapin kaivostoimintaan on investoitu voimakkaasti viimeisten vuosien aikana ja investoinnit jatkuvat. 
Matkailualalla seuraavien kuukausien kehitykseen vaikuttavat valtakunnan tasolla tehtävät päätökset ja tulkinnat erityisesti kansainväliseen matkustamiseen liittyen. Kokonaismatkailutulosta merkittävä osa tulee kansainvälisten asiakkaiden kautta, ja kotimaiset matkailijat eivät korvaa menetettyjä tuloja. 
Kotimaisten matkailijoiden liikkeelle lähtö ja innostus tulla Lappiin on ollut kuitenkin huomattava ja edellisiä vuosia merkittävämpi tulonlähde. Kotimaisen matkailun aktivointiin panostetaan. Epävarmuutta luo mahdolliset muutokset koronatilanteen kehittymisessä Suomessa.

Kansainvälisen matkailun hiipumisen heijastevaikutukset näkyvät erityisesti pienissä erikoiskaupoissa liikevaihdon laskuna. Päivittäistavarakauppaan koronalla on ollut positiivisia vaikutuksia, ja verkkokaupan rooli on kasvanut. Maarajojen avoinna olon poukkoilevuus on vaikuttanut rajapaikkakunnilla suuresti suomalaisten, ruotsalaisten ja norjalaisten kanssa käytävään yritystoimintaan ja erityisesti kauppaan. Rajakaupassa asiakkuudet voivat muodostua naapurimaan kansalaisista huomattaviksi 70–95 prosenttiin ja nämä asiakkuudet ovat elintärkeitä toiminnan ja alueen elinvoiman ylläpitämiseksi.

Maaseutuelinkeinoissa on varovaisuutta investointihankkeissa. Lapissa maaseutuyritysten, alkutuotannon ja kalatalouden väliaikaisten koronatukien hakemuksia on tehty maltillisesti ja tilanteen kehitys nähdään tukevien kuukausien aikana. 
Rakentaminen on jatkunut suhteellisen vakaana. Se on painottunut matkailu- ja asuntorakentamiseen. Kunnat investoivat päiväkotien, koulujen, hyvinvointikeskusten ja virastojensa rakentamiseen ja peruskorjaamiseen. Isona hankkeena on käynnissä Lapin keskussairaalan laajentaminen. Rakentaminen on tarjonnut laajasti työtä erilaisille alihankkijoille. Rakennustyömaita on käynnistynyt, mutta haasteena on, saadaanko uusia urakoita entisten päätyttyä. (Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja • Alueelliset kehitysnäkymät • 2020:50)
1.4 Olennaiset muutokset kunnan taloudessa ja toiminnassa
1.4.1 Korona
Alkuvuosi 2020 seurattiin Kiinan Wuhanista alkunsa saanutta Covid 19 –viruksen leviämistä maapallolla. Ensimmäinen konkreettinen toimi Keminmaan kunnassa oli, kun hiihtolomalta palanneiden koululaisten huoltajille ja opiskelijoille lähetettiin 9.3.2020 kirje, jossa kerrottiin koulujen toimenpiteistä taudin leviämisen estämiseksi ja annettiin yleiset yskimis- ja hygieniaohjeet.
Poikkeusolojen johtoryhmän ensimmäinen kokous pidettiin 13.3.2020. Yhteensä kokouksia pidettiin 52 kappaletta vuonna 2020. Kaikkien kokousten pöytäkirjat lähetettiin kunnanhallituksen jäsenille, jotta nämä saivat seurata asioiden etenemistä kunnassa. Kokouksissa käytiin läpi osastojen tilannekatsaukset sekä päätettiin valmistautumisesta tulevaan ja tiedottamisesta.
Suuri muutos toiminnassa tapahtui 16.3.2020, kun Suomen hallitus tiedotti, että Suomeen julistetaan poikkeusolot 18.3.2021 ja koulut siirtyvät etäopetukseen. Samalla annettiin suositus etätyöstä, jos se vain oli mahdollista. Aikaa asioiden järjestelyyn ja tiedottamiseen oli yksi päivä.

Korona aiheutti henkilöstöjohtamisessa ja henkilöstösiirroissa toimenpiteitä. Hyvinvointipalveluiden henkilöstötarve kasvoi, ja sivistyspalveluissa henkilöstötarve väheni. Käytiin myös yhteistoimintaneuvottelut mahdollisia lomautuksia varten. Työpaikoilla tuli ottaa huomioon uusia työsuojelullisia asioita. Kunnanhallitus päivitti henkilöstöoheistusta tilainteiden mukaiseksi.
Toimielimet alkoivat pitää sähköisiä tai hybridikokouksia. Tämä vaati ohjeet kokouksiin, joita noudattamalla toimittiin lainmukaisesti.

Viestintä ja tiedottaminen nousivat tärkeään asemaan. Valtion viranomaisten, sairaanhoitopiirien ja kuntien välisellä yhteistyöllä saatiin operatiivisen toiminnan keskellä luotua selkeä tiedottamistapa ja hallinnollinen toiminta ja päätöksenteko siten, että päätökset tehtiin toimivaltaisissa toimielimissä tai viranhaltijapäätöksinä. 
Koronakustannuksia on seurattu tunniste 2:n avulla. Vuonna 2020 tunnisteen alle on kirjautunut menoja seuraavasti:

	
	Kunnan-
	 
	 
	

	COVID19
	hallitus
	Hyvinvointi
	Sivistys
	Yhteensä

	 Henkilöstökulut
	      248,00   
	       163 970,65   
	              181,05   
	       164 399,70   

	Aineet, tarv.ja tav.
	
	       100 474,60   
	       110 723,33   
	       211 197,93   

	Asiakaspalv.ostot
	
	       191 707,36   
	         28 363,54   
	      220 070,90   

	
	      248,00   
	       456 152,61   
	       139 267,92   
	      595 668,53   


Mehiläinen Terveyspalvelut Oy:n ja Mehiläinen Länsi-Pohja Oy:n kanssa on neuvoteltu koronakustannusten korvaamisesta. Sopimusten ja kustannusten tulkinnat vaativat vielä selkiyttämistä.  
Korona on vaatinut toimielimiltä, viranhaltijoilta ja työntekijöiltä paljon yhteistyötä, jonka avulla on kunnassa ratkottu akuutit tilanteet ja suunniteltu toimia tulevan varalle.  
Valtio myönsi kunnalle arvioitua korkeampaa valtionosuutta koronan vuoksi vuonna 2020. Ennakoitavissa on, että korona aiheuttaa lisäkuluja vuonna 2021, kun testauksia tehdään paljon ja kuntalaisia rokotetaan. Tämä aiheuttaa ennustettavuuden epävarmuutta kunnan talouteen. 
1.4.2 Perustietoa kunnasta

· Perustamisvuosi 1865

· Pinta-ala: 644,05 km², josta vettä 17,37 km²

· Asukastiheys: 13,7 as/maa-km²

· Taajama-aste: 83,7 %

	Vuosi
	Asukasluku
	Tuloveroprosentti
	Työttömyysaste

	31.12.2010
	8.573
	20,75
	11,2

	31.12.2011
	8.569
	20,50
	10,2

	31.12.2012
	8.585
	20,50
	12,4

	31.12.2013
	8.564
	20,75
	15,9

	31.12.2014
	8.469
	21,00
	15,9

	31.12.2015
	8.388
	21,25
	16,0

	31.12.2016
	8.316
	21,25
	14,3

	31.12.2017
	8.296
	21,25
	12,2

	31.12.2018
	8.147
	21,25
	9,7

	31.12.2019
	8.047
	21,25
	9,7

	31.12.2020
	7.984
	21,25
	11,3


1.4.3 Väestö

Keminmaan väestökehitys on muun Lapin tapaan taantuva. Nettomuutto Keminmaan ja muiden kuntien välillä on hieman negatiivinen, merkittävä tekijä väestökehityksessä on syntyvyyden ja kuolleisuuden ero. Muutto kuntien välillä on noin 400 – 500 henkilöä suuntaansa. Nettomuutto on ollut vuosittain joitakin kymmeniä henkilöitä negatiivinen. Keminmaahan muutetaan yleensä naapurikunnista Kemistä ja Torniosta sekä myös opiskelukaupungeista Oulu ja Rovaniemi.

Asukasluku on toteutunut seuraavasti:

2014
8469

2015
8388

2016
8316

2017
8296

2018
8147

2019
8047

2020
7984
Tilastokeskuksen väestöennusteen mukaan Keminmaassa syntyneiden määrä alittaa kuolleiden määrän kiihtyvällä tahdilla suurten ikäluokkien tultua vanhuusikään. Keminmaan ikäpyramidissa näkyy myös selvästi nuorten siirtyminen eri opiskelupaikkakunnille.
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Vuonna 2020 kunnan elinvoimaan, väestöön ja työvoiman saatavuuteen liittyviä toimia tehtiin elinvoimapalvelujen toimesta useilla tavoilla. Kuntaa markkinointiin viihtyisänä asuinpaikkana, kunnan yritystontteja sekä työvoiman tarvetta tuotiin esiin useissa maksuttomissa ja maksullisissa foorumeissa. Keminmaan kunta käynnisti myös asettautumispalveluhankkeen yhdessä Kemijärven kaupungin ja Posion kunnan kanssa. Asettautumispalveluhanke on yksi kunnan HYTE-strategiaa toteuttava toimi, jolla pyritään lisäämään kunnan haluttavuutta sekä kunnan oman organisaation kykyä ottaa vastaa uusia asukkaita, työvoimaa ja yrityksiä.

Elinkeino- ja hankekoordinaattori osallistui myös Lapin liiton elinvoima- sekä edunvalvontaryhmien toimintaan. Yksi päätavoite ryhmien toiminnassa on ollut Lapin väestöön liittyvä veto- ja pitovoiman kehittäminen.
1.4.4 Hyvinvointi 
Kuntalaisten hyvinvoinnin edistäminen on kunnan perustehtävä, jota lainsäädäntö ohjaa. Laajassa hyvinvointikertomuksessa asetetaan paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen tavoitteet ja määritellään niitä tukevat toimenpiteet. Toimenpiteitä seurataan ja päivitetään vuosittain osana kunnan talousarvio-, toiminta-, ja käyttösuunnitelmatyötä. Hyvinvointikertomuksessa asetetut tavoitteet ovat kiinteä osa kunnan strategiatyötä.
Keminmaan kunnanhallitus on kokouksessaan 17.1.2017 § 8 päättänyt asettaa kunnan hyvinvointikertomuksen painopisteiksi valtuustokaudelle 2017 - 2020 seuraavat painopistealueet: 

· nuorisotyöttömyyden vähentäminen ja nuorten työllistyminen kunnan alueelle

· turvallinen ja viihtyisä asuinympäristö

· lasten ja nuorten harrastusten tukeminen

· terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen

· ennaltaehkäisevän työn vahvistaminen

· kunnan infrastruktuurin kehittäminen vähähiilisyyteen perustuen.

Laajan hyvinvointikertomuksen ohella hyvinvoinnin edistämisen  strateginen asiakirja on lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, jonka avulla ohjataan, johdetaan ja kehitetään lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointityötä kunnassa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (lastensuojelulaki 12 §) laaditaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi sekä lastensuojelun järjestämiseksi ja kehittämiseksi.
Laajan hyvinvointikertomuksen ja lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman sisältämien asioiden toteutumista ja kuntalaisten hyvinvoinnin kehittymistä arvioidaan kunnassa vuosittain. Valtuusto hyväksyi 17.12.2020§:ssä 115 lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman vuosittaisen arvioinnin 2019 ja §:ssä 116 laajan hyvinvointikertomuksen vuosittaisen raportin 2019 

Hyvinvointilautakunta hyväksyi § 205/18.11.2020 suunnitelman ikääntyvien hyvinvoinnin edistämisestä vuosina 2020-24.

Jatkossa laaja hyvinvointikertomus 2021 - 2025 sisältää myös lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman sekä suunnitelman ikääntyvien hyvinvoinnin edistämiseksi Keminmaan kunnassa. 

Jotta strategiset asiakirjat ohjaisivat käytännön toimintaa, kunnassa päätettiin laittaa talous- ja toimintasuunnitelmaan 2019 – 2021 toimielinten tavoitteiksi strategioihin pohjautuvat asiat. Myös valtakunnalliset terveyden ja hyvinvoinnin indikaattorit otettiin suunnitelman tavoitteissa huomioon, jotta niiden eteen tehdään käytännössä töitä.

1.4.5 Elinkeinot

Keminmaan kunnan elinkeinojen toimintaohjelma perustuu kunnan strategisiin tavoitteisiin. Keväällä 2018 kunnanhallituksen vahvistamassa elinkeinostrategian toimintaohjelmassa on neljä pääteemaa:

· Hyte -toimintaohjelma

· Teollisuuden toimintaohjelma

· Matkailun toimintaohjelma

· Elinvoimapalveluiden toimintaohjelma

Vuonna 2020 elinvoimapalveluiden merkittävin tapahtuma oli Rajakankaan asemakaavan vahvistuminen sekä sitä seurannut suunnittelu- ja markkinointiprosessi.

Elinvoimapalvelut osallistui merkittävissä määrin Rajakankaan suunnitteluun ja yritysten kanssa käytäviin neuvotteluihin. Markkinointia tehtiin hyvin rajallisin rahallisin resurssein, mutta aktiivinen tiedotustoiminta ja yhteistyö median kanssa tuotti Rajakankaalle huomattavaa julkisuutta.

Rajakankaan läheisyys Metsä Fibren tehdashankkeelle on saatu tuotua resursseihin nähden hyvin esille ja yhteistyötä ja tiedonvaihtoa tehdashankkeen kanssa tehtiin pitkin vuotta.

Elinkeinojen kehittämisen näkökulmasta HYTE -teemaa toteutettiin kunnan elinvoimaa ja viihtyisyyttä sekä houkuttelevuutta lisäävien toimijoiden tukemisessa mm. yhdistysten LEADER -tuen hakemisen neuvonnalla sekä yhdistysten välistä yhteistyötä kehittämällä yhdessä kunnan vapaa-ajan palveluiden kanssa.  Vuonna 2020 elinvoimapalvelut valmisteli mm. laavujen kunnostushankkeen. Koronavuosi toi myös HYTE -toimintaan omat haasteensa ja fyysisten kokousten ja tiedotustilaisuuksien järjestämistä ei voitu tehdä täysimittaisesti.

Kaikki Kallinkankaan ulkoliikunta-alueen vuonna 2016- 2017 kehittämissuunnitelman toimet on vuoden 2020 mennessä käytännössä toteutettu. Taloudellisesti vaativin ja vaikuttavuudeltaan suurin investointi, hiihtokeskuksen ala-asema sai valtuuston päätöksen mukaisesti kunnan rahoituksen, ja se toteutettaneen vuonna 2021. 

Yksityisten toimijoiden roolin kasvattaminen HYTE -toiminnassa on ollut kuluneen valtuusto- ja strategiakauden yksi painopistealue. Alalla onkin tehtyjen ulkoistusten lisäksi myös tullut myös uusi pieniä yksityisiä toimijoita.

Koronasta huolimatta teollisissa yrityksissä on ollut osaavan työvoiman pulaa. Tähän on vastattu Yritysmagneetti-hankkeen jatkoksi tehdyllä asettautumispalvelunhankkeella.  

Teollisten yritysten kehittämisohjelmassa merkittävää roolia näytteli vuonna 2020 jo aikaisemmin aloitettu Metsä Fibren tehdashankkeeseen valmistautuminen. Elinvoimapalvelut verkotti toimijoita ja neuvoi teollisia yrityksiä yhteistoiminnassa tehdashankkeen kanssa sekä tiedotti hankkeesta Keminmaalaisille yrityksille. Vuoden 2020 lopulla Outokumpu Oyj ilmoitti tulevista yt-tarpeista. Näiden mahdollisiin vaikutuksiin valmistauduttiin yhdessä Kemin ja Tornion elinvoimatoimijoiden kanssa, ja työtä jatketaan vuonna 2021.

Matkailutoimiala oli haasteiden edessä vuonna 2020 koronapandemian iskettyä toimialaan Lapissa vakavasti. Keminmaassa matkailutoimialan merkitys elinkeinona on kuitenkin kokonaisuuden kannalta varsin pieni ja merkittävä osuus matkailusta on joko työperäistä majoittumista tai välillistä muualle matkaavien mukanaan tuomaa matkailutuloa esimerkiksi liikenneasemille tai kauppaliikkeisiin. Matkailun toimintaohjelmassa toiminta oli käytännössä vuonna 2020 koronatukien neuvontaa, tukihakemusten tekoa sekä koronahaittojen ehkäisyä.
Elinvoimapalvelujen toimintaohjelma tarkoittaa toimivaa yritysneuvontaa ja aktiivista vaikuttamista Lapin elinvoimaverkostoissa, kuten esimerkiksi Lapin Liiton strategisen suunnittelun ja edunvalvonnan verkostoissa, rahoitusverkostoissa toimimista ja vaikuttamista työvoimaan liittyvien palveluverkostoissa sekä aktiivista roolia yritysverkostoissa. Vuonna 2020 yritysten koronaneuvonta, yksinyrittäjien tuen sekä erilaisten poikkeustoimien toteuttaminen vei merkittävästi elinvoimatoiminnan aikaa. Kaiken kaikkiaan koronaneuvonta onnistui hyvin ja koronatuet saatiin käyttöön nopeasti ja myös tuloksekkaasti.

Keminmaassa perustettiin vuonna 2020 uusia yrityksiä 30 kpl, joka on toiseksi korkein luku kymmenen vuoden tarkastelujaksolla. Keminmaan työpaikkalukumäärä viimeisimmässä tilastossa oli 2769 työpaikkaa, ja 461 toimipistettä. Työpaikkaomavaraisuuden kehitys on ollut erittäin positiivinen. 

Julkista EAKR -rahoitusta investointi- ja kehittämishankkeille myönnettiin Keminmaahan vuonna 2020 noin 450.000 euroa ja Leaderin kautta saadun julkisen tuen ohjelmakauden kumulatiivinen määrä Keminmaahan oli vuoden lopussa 586.056 euroa, josta vuonna 2020 on myönnetty 77062 euroa. Elinkeino- ja hankekoordinaattori on neuvonut toimijoita rahoituksien hakemisessa sekä myös valmistellut kunnan omia investointi- ja kehittämishankkeita. 

Kunnan omien kehittämiskohteiden kartoittamiseksi kunnan TWeb -järjestelmässä on johtoryhmän ja tätä kautta koko organisaation käytössä taulukko, jonne voidaan nimetä mahdollisia toimia. Elinkeino- ja hankekoordinaattori ohjaa, neuvoo ja tarvittaessa laatii hankehakemuksia, joilla kunnan talouden tueksi saadaan rahoitusta ulkopuolisista lähteistä. 

Elinkeino- ja hankekoordinaattori piti valtuustoinfon 27.1.2020. Infossa esiteltiin prosessikuvaus investointi- ja hankeprosessien tehokkaammasta ja tavoitteellisemmasta yhteensovittamisesta. Prosessi ulkopuolisten rahoitusten saamiseksi on käsitelty lisäksi johtoryhmässä, sisäisessä elinkeinotiimissä, elinkeinotyöryhmässä sekä talouden sopeuttamisryhmässä.
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Kunnan viranhaltijoiden, luottamushenkilöiden sekä yrittäjien elinkeinotyöryhmään kutsuttiin avoimesti uusia jäseniä mm. Lapin kansan lehti-/verkkoartikkelissa. Artikkeli sai erittäin hyvin näkyvyyttä. Elinkeinotyöryhmään saatiinkin edustajaksi uusia yrittäjiä sekä mm. Lapin yrittäjät ry:n puheenjohtaja. Kunnan ja yritysten yhteinen elinkeinotyöryhmä on kokoontunut säännöllisesti. 

Yhteistyö Keminmaan yrittäjät ry:n kanssa kehittyi positiivisesti. Koronatiedotusta ja elinvoimatiedotusta tehtiin kunnan ja koko yhdistyksen jäsenistön voimin. Loppuvuodesta 2020 yrittäjät ry sekä Keminmaan kunta lanseerasivat I love Meri-Lappi -teeman, jonka tavoitteena on edistää alueellista kaupankäyntiä.

Keminmaan alueen markkinointi työpaikkana ja asuinalueena on merkittävässä asemassa elinvoiman kehittämisessä. Keminmaan kunta Posion kunta sekä Kemijärven kaupunki hakivat ESR -rahoituksen asettautumispalveluhankkeelle jonka toteuttaminen aloitettiin syksyllä 2020 ja sen toteutus jatkuu vuonna 2021. Hankkeessa käydään läpi kunnan organisaation oma valmius uusien asukkaiden ja yritysten houkuttelussa ja vastaanottamisessa sekä luodaan perusmalleja jotka voidaan kunnassa ottaa käyttöön kunnan omilla resursseilla.

1.4.6 Työllisyys

Työllisyysyksikkö on koordinoinut kunnan työllisyyden hoitoa ja edistänyt työllistymistä monitahoisella yhteistyöllä.  Työllisyysyksikön toimesta on haettu ESR -kehittämishanketta, VALTTI -Valmennuksella ja osaamisen vahvistamisella tehoa työllistymiseen, jonka tavoitteena on vahvistaa työllistymistä tukevien toimenpiteiden vaikuttavuutta.  Työllistymisen edistämiseen pyritään valmennuksellisella ohjauksella ja työelämäyhteistyötä tiivistämällä.

Tavoitteellisen ja tarkoituksenmukaisen yhteistyön avulla on kuntalaisia työllistynyt palkkatuella kunnan omille osastoille 25 henkilöä, siirtosopimuksilla yrityksiin 7 henkilöä ja yhdistyksiin 3 henkilöä. Näiden lisäksi kymmenen henkilöä on työllistynyt avoimille työmarkkinoille. Kesätyötukea ja kuntalisää on käytetty 116 kesätyöntekijän ja 6 työttömän työnhakijan työllistämisessä.

Kelan maksaman työmarkkinatuen kuntaosuus oli 2020 yhteensä 350 973 euroa, nousua edelliseen vuoteen (2019 / 275 909 euroa) mutta laskua sitä edelliseen vuoteen (2018 / 361 918 euroa). 

Työllisyyskatsauksen 12/2020 mukaan Lapin Ely -keskuksen / työ- ja elinkeinotoimiston alueella oli 12 195 työtöntä työnhakijaa eli 3155 enemmän kuin edellisenä vuonna (12/2019 9040 työtöntä työnhakijaa). Työttömien osuus työvoimasta oli joulukuun lopussa 2020 Lapissa 15,1 %, Kemi-Tornio alueella 14,3 %, Keminmaassa 11,3 %. Keminmaassa oli työttömiä työnhakijoita 12/2020 413 (12/2019 365), josta alle 20 -vuotiaita 13 (12), alle 25 -vuotiaita 59 (52) yli 50 -vuotiaita 173 (144), pitkäaikaistyöttömiä 78 (56) vammaiset ja pitkäaikaissairaat 37 (37).
	Vuosi
	Kemi-Tornio alue
	Keminmaa

	2010
	13,3 %
	11,2 %

	2011
	13,1 %
	10,2 %

	2012
	14,7 %
	12,4 %

	2013
	18,1 %
	15,9 %

	2014
	19,3 %
	15,9 %

	2015
	18,3 %
	16,0 %

	2016
	17,3%
	11,9%

	2017
	13,4%
	11,1%

	2018
	12,5 %
	9,7%

	2019
	12,1%
	9,7 %

	2020
	14,3%
	11,3%


    Työttömyysaste Kemi-Tornio ja Keminmaa vuosina 2010 – 2020 *taulukko: työllisyyskatsaus 

Avoimia työpaikkoja seutukunnalla oli vuoden 2020 joulukuussa 579 kpl (12/2019 392) ja Keminmaassa 119 (12/2019 55).

1.4.7 Asuminen ja rakentaminen

Keminmaan kunta on viihtyisää pientalovaltaista aluetta, jossa kaikki palvelut ovat lähellä. Kunnalla on jatkuvasti tarjolla pientalotontteja ympäri kuntaa.

Pörhölä – Jokisuu -alue on suosituinta omakotialuetta. Siellä heti rakennettavissa olevia tontteja on 54 ja kaavallisesti valmiita lisäksi 125. Keskusta – Kallinkankaan alueella vapaita tontteja on 6, Pölhössä 18. Myös eri puolilla haja-asutusalueilla on kunnalla tarjolla vapaita omakotitontteja ja lisäksi tontteja on tarjolla yksityisillä maanomistajilla.

Postinumeroalueittain väestörikkaimmat kunnan osat olivat 94400 (2609 henkeä) ja 94450 (2351) alueet. Muilla alueilla asui väestöä vuodenvaihteessa seuraavasti: 94500 (1887), 94600, 95365 ja 95370 (429), 95310 (417), 95315 (188) sekä 94460 ja 95590 (11).

Uusien omakotitalojen (15kpl) rakentamisessa oli edelleen pientä parannusta edelliseen vuoteen.

1.5 Henkilöstö

1.5.1 Kunnan henkilöstömäärä 31.12.2020
	HENKILÖSTÖ 31.12.2020
	
	
	
	

	Palvelun luonne
	Hallinto
	Sivistys
	Hyvinvointi
	Tekninen
	Yhteensä

	Vakituinen 
	13
	189
	80
	33
	315

	Määräaikainen
	1
	13
	1
	1
	16

	Työllistetty
	5
	2
	3
	7
	17

	Yhteensä
	19
	204
	84
	41
	348

	HENKILÖSTÖ 31.12.2019
	 
	 
	 
	 

	Vakituinen 
	12
	176,5
	72
	30
	290,5

	Määräaikainen
	1
	30
	25,5
	2
	58,5

	Työllistetty
	6
	1
	1
	4,5
	12,5

	Yhteensä
	19
	207,5
	98,5
	36,5
	361,5


* Vuonna 2019 yllä olevassa taulukossa osa-aikatyössä olevat on laskettu 0,5 henkilötyövuodeksi. Vuoden 2020 osa-aikatyössä olevat on laskettu 1,0 henkilötyövuodeksi.   

1.5.2 Kuntakonsernin henkilöstömäärä 31.12.2020
	 
	Vakinaiset
	Määräaikaiset
	Työllistetyt
	Yhteensä

	Kunta
	315
	16
	17
	348

	Energia ja Vesi
	21
	2
	0
	23

	Vuokra-asunnot
	2
	0
	0
	2

	Yhteensä
	338
	18
	17
	373


1.5.3 Kunnan henkilöstötiedot
1.5.3.1 Henkilöstön ikärakenne
	Ikä vuosina
	Lkm 2020
	%-osuus
	Lkm 2019
	%-osuus

	alle 30 v
	14
	4,02
	26
	6,68

	30-39 v.
	65
	18,68
	75
	19,28

	40-49 v.
	93
	26,72
	93
	23,91

	50-59v.
	108
	31,04
	127
	32,65

	60-64 v.
	64
	18,39
	64
	16,45

	65 ja yli
	4
	1,15
	4
	 1,03

	Yhteensä
	348
	100,00
	389
	100,00


Vakituisesta henkilöstöstä vuonna 2020 miehiä oli 41 ja naisia 274. Vakinaisen henkilöstön keski-ikä vuonna 2020 oli naisilla 48,8 ja miehillä 51,5.  
1.5.3.2 Henkilöstön koulutuspäivät 2017 – 2020 

	Osasto
	2017
	2018
	2019
	2020

	Hallinto
	39
	14
	22
	28

	Hyvinvointi
	305
	214
	160
	43

	Sivistys
	422
	344
	282
	116

	Tekninen
	68
	51
	29
	0

	Yhteensä
	834
	623
	493
	187


1.5.3.3 Henkilöstön palkalliset poissaolot 2019 – 2020

	Vuosi
	Sairaus- päivät
	Tapaturma- päivät
	Tilap. hoito- ja perhev.
	Lomat
	Muut
	Yht.

	2019
	5 133
	220
	923
	12 609
	151
	19 036

	Hallinto
	220
	24
	1
	986
	79
	1 310

	Hyvinvointi
	1 427
	0
	164
	3 309
	117
	5 017

	Sivistys
	2 603
	155
	743
	6 569
	187
	10 257

	Tekninen
	883
	41
	15
	1 500
	13
	2 452

	HTV 2019*
	14,26
	0,61
	2,56
	35,03
	0,42
	52,88

	
	
	
	
	
	
	

	2020
	5454
	256
	1241
	9146
	783
	16880

	Hallinto
	122
	3
	3
	569
	66
	763

	Hyvinvointi
	2126
	33
	257
	2287
	60
	4763

	Sivistys
	2 438
	72
	974
	5067
	620
	9171

	Tekninen
	768
	148
	7
	1223
	37
	2183

	HTV 2020*
	15,15
	0,72
	3,45
	25,41
	2,18
	46,89


* Henkilötyövuoden päivinä on käytetty 360 kalenteripäivää. Muut esim. työajantasausvapaa, ylityövapaat, saldovapaat, VES-päivät, säästövapaat ja muut virka- ja työvapaat.
1.5.3.4 Henkilöstön palkattomat poissaolot 2019 – 2020  

	Vuosi
	Sairauspvt
	Kuntoutus ja määräaik. Kt
	Vanhempain- ja hoitov.
	Opintov.
	Muut
	Yht.

	2019
	421
	1 261
	3 554
	537
	9 573
	15 346

	Hallinto
	0
	5
	0
	0
	62
	67

	Hyvinvointi
	157
	701
	902
	34
	6 086
	7 880

	Sivistys 
	94
	465
	2 652
	503
	2 295
	6 009

	Tekninen
	170
	90
	0
	0
	1 130
	1 390

	HTV 2019*
	1,17
	3,50
	9,87
	1,49
	26,59
	42,63

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2020
	212
	925
	2128
	1511
	8734
	13510

	Hallinto
	0
	0
	0
	0
	260
	260

	Hyvinvointi
	1
	548
	548
	244
	4287
	5628

	Sivistys 
	191
	377
	1580
	1267
	2887
	6302

	Tekninen
	20
	0
	0
	0
	1300
	1320

	HTV 2020*
	0,59
	2,57
	5,92
	4,20
	24,27
	37,53


*Henkilötyövuoden päivinä on käytetty 360 kalenteripäivää. Muut esim. yksityisasiat, lomautukset, toisen tehtävän hoito muualla ja vuorotteluvapaat . 
1.5.3.5 Vakituisen henkilöstön vaihtuvuus 2019 - 2020 
	Osasto
	Eläkeratkaisut
	Muut päättymiset
	Päättyneet yht. 
	Täyttömäärät

	 
	2019
	2020
	2019
	2020
	2019
	2020
	2019
	2020

	Hallinto
	1
	0
	2
	0
	3
	0
	3
	0

	Hyvinvointi
	6
	3
	43
	5
	49
	8
	2
	9

	Sivistys
	6
	5
	2
	17
	8
	22
	5
	15

	Tekninen
	3
	1
	1
	2
	4
	3
	1
	4

	Yhteensä
	16
	9
	48
	24
	64
	33
	11
	28


Lukuihin ei sisälly siirtymiset vakinaisesta virasta/toimesta toiseen. 
1.5.3.6 Henkilöstömenot 
	Henkilöstömenot hallintokunnittain 2017 – 2020 sivukuluineen. 

Palkat + sivukulut €
	2017
	2018
	2019
	2020
	%-osuus

	Hallinto
	1 363 258
	1 489 573
	1 412 626
	1 416 689
	8,64

	Hyvinvointi
	8 506 240
	7 132 375
	3 623 613
	4 005 845
	24,45

	Sivistys 
	9 881 925
	9 902 969
	10 245 872
	9 778 697
	59,66

	Tekninen
	1 463 463
	1 341 255
	1 171 275
	1 188 747
	7,25

	Yhteensä
	21 214 886
	19 866 172
	16 453 386
	16 389 978
	100


Hallinnon palkat sisältävät kaikkien palkkatyöllistettyjen palkat. 

1.5.4 Yhteistoiminta

Yhteistyötoimikunnan puheenjohtajana toimi kunnanjohtaja ja hänen ollessaan virkavapaalla vs. kunnanjohtaja. Sihteerinä toimi talous- ja henkilöstöjohtaja 31.8.2020 asti ja sen jälkeen hallintojohtaja. Yhteistoiminta-asioiden esittelijänä toimi puheenjohtaja ja työsuojelua koskevissa asioissa työsuojelupäällikkö. Yhteistyötoimikuntaan kuuluivat kolme kunnanhallituksen nimeämää luottamushenkilöä, kunnanjohtaja, työsuojelupäällikkö, talous- ja henkilöstöjohtaja / hallintojohtaja sekä henkilöstön edustajina pääluottamusmiehet ja työsuojeluvaltuutetut.

Yhteistyötoimikunta kokoontui vuonna 2020 kuusi kertaa. Yhteistyötoimikunta käsitteli mm. Keminmaan kunnan henkilöstö- ja koulutussuunnitelman 2020 – 2021, pääluottamusmiesten ja työsuojeluvaltuutettujen työajan käyttöä, henkilöstön tukemista poikkeusoloissa, yt –menettelyn, henkilöstöhallinnon ohjeistuksen päivityksen, COVID-19 –toimintaohjeen työyksiköihin, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston työsuojelun vastuualueen tarkastuskertomuksen koskien kotihoitoa, työsuojelun toimintasuunnitelman, kyselyn henkilöstölle koronavaikutuksista työhyvinvointiin, kyselyn henkilöstölle talouden sopeuttamisesta, sisäilmailmoituksia ja toimenpiteitä sekä työterveyshuollon kustannuksia.

Työkykyä ylläpitävä toiminta (TYKY) on osa työpaikkojen jokapäiväistä toimintaa. Ennalta ehkäisevän toiminnan tavoitteena on turvata jokaisen työntekijän toiminta- ja työkyvyn säilyminen mahdollisimman hyvänä läpi koko työelämän. Työkykyä ylläpitävä toiminta on koko työyhteisön yhteistä toimintaa.

Tyky -toimikunnan puheenjohtajana toimi pääkirjanpitäjä. Muita toimikunnan jäseniä olivat koulukuraattori, hyvinvointiohjaaja, siivoustyönohjaaja, yhteistyötoimikunnan edustaja ja johdon sihteeri. Johdon sihteeri toimi toimikunnan sihteerinä. Toimikunta kokoontui vuoden aikana kolme kertaa. 

Koronaepidemiasta johtuen toimikunnan suunnitelmat muuttuivat. Syyskuulle suunniteltu kunnan yhteinen tyky-tapahtuma peruttiin. Tapahtumaan varattua määräraha käytettiin Elokuvateatteri Kinopirtin kinoherkkupakettiin.  Smartum-saldoa jaettiin henkilöstölle yhteensä 32 401,70 €.
1.5.5 Työsuojelu
Keminmaan kunnan työsuojelutoiminnan 2020 painopistealueet
	PAINOPISTEALUEET
	TOIMENPITEET

	Psykososiaalinen kuormitus
	Psykososiaalista kuormittumista arvioitiin työn vaarojen ja haittojen arviointien yhteydessä yhteistyössä työterveyshuollon kanssa. Visa Lukkariniemen työyhteisöselvitys valmistui 23.6.2020. *)
Kiinnitettiin erityistä huomiota mahdollisen koronaviruksen aiheuttaman psykososiaalisen kuormittumisen lisääntymistä. 

	Vaarojen ja haittojen tunnistaminen, arviointi, seuranta ja hallinta
	Työnantaja vastaa vaarojen ja haittojen arviointiprosessin läpiviennistä organisaatiossa. Tsp ja tsvt opastivat tarvittaessa työn vaarojen ja haittojen arvioinnissa. Työn vaarojen ja haittojen arvioinnit käytiin läpi yhdessä työterveyshuollon kanssa työpaikkakäynnin yhteydessä.

Työsuojelu teki COVID-19 vaarojen arviointi lomakkeen, joka jalkautettiin jokaiseen työyksikköön ja toteutettiin seurantaa, että Covid-19 vaarojen arvioinnit toteutettiin.

	Työtapaturmien ja havaintojen ilmoittaminen
	Jatkettiin havainto-ilmoitusten käsittelyn ja tutkimisen kehittämistä uuden ohjelman pohjalta. Lisättiin tiedottamista ja kannustamista henkilökunnalle havainto-ilmoitusten tekemiseen. Annettiin ohjeita esimiehille, että ilmoitukset tulee käsitellä työyksiköissä ja puututaan mahdollisiin epäkohtiin työn vaarojen ja haittojen poistamiseksi/vähentämiseksi.

	Perehdytys
	Työturvallisuuslaki edellyttää, että työnantaja perehdyttää työntekijöitä ennen uuden tehtävän aloittamista ja ennen uusien työvälineiden ja työ- ja tuotantomenetelmien käyttöön ottamista. Perehdyttäminen sekä sen jälkeinen opetus ja ohjaus koskevat erityisesti työn haitta- ja vaaratekijöiden aiheuttaman terveysvaaran välttämistä. Työnantajan on seurattava annettujen ohjeiden noudattamista ja puututtava tilanteeseen, jos työntekijä ei niitä noudata.

Työsuojelu kiinnitti erityistä huomiota perehdytykseen ja sen toteuttamiseen mm. työpaikkatarkastuskäynneillä.

	Työterveysyhteistyö
	Toteutettiin Mehiläinen työelämäpalveluiden kanssa yhteistyössä digitaalisista Kompassi-työkalujen (TyökykyKompassi ja EsimiesKompassi) käyttöön otoista, koulutuksesta ja tiedotettiin Kompassa - työkalusta koko henkilöstölle.

TyökykyKompassi mahdollistaa jo varhaisessa vaiheessa työkyvyttömyysriskissä olevien työntekijöiden havaitsemisen ja varmistaa mahdollisimman hyvän tuen heidän työkykynsä ylläpitämiseksi ja työhön palaamiseksi.

EsimiesKompassi on Mehiläisen tarjoama sähköinen palvelu, joka tukee esimiehiä heidän esimiestyössään organisaation varhaisen tuen mallin mukaisesti.


*) Valtuuston 17.6.2021 päättämä lisäys

	KEMINMAAN KUNTA TYÖSUOJELUORGANISAATIO 2020

	Työnantaja
	Työntekijät
	Toimihenkilöt

	Työsuojelupäällikkö

Tuomo Kuusela
	Työsuojeluvaltuutettu

Katja Perttula
	Työsuojeluvaltuutettu

Virpi Tuomaala

	
	1.varavaltuutettu

Tuija Hiltunen
	1.varavaltuutettu



	
	2.varavaltuutettu


	2.varavaltuutettu


	KEMINMAAN KUNTA YHTEISTYÖTOIMIKUNTA 2020

	Työnantaja edustajat
	Jäsen
	Varajäsen

	Kunnanjohtaja Mauri Posio

vs. kunnanjohtaja Hannele Matinlassi 8/2020 alkaen
	puheenjohtaja
	Hallintojohtaja Marja Kynsijärvi

	Talous- ja henkilöstöjohtaja Helena Bomström

Hallintojohtaja Marja Kynsijärvi 8/2020 alkaen
	sihteeri
	Hallintojohtaja Marja Kynsijärvi

	Kunnanhallituksen puheenjohtaja Auli Tasala

Jäsen 9/2020 alkaen
	jäsen
	Valtuuston II varapuh.joht. Hannu Tikkala

	Kunnanhallituksen II varapuheenjohtaja Soili Rautio
	jäsen
	Valtuuston I varapuh.joht. Helena Halttu

	Kunnanhallituksen jäsen Eeva Lääkkö
	jäsen 
	Kunnanhallituksen I varapuh.joht. Raimo Arponen

	Työsuojelupäällikkö Tuomo Kuusela
	jäsen
	


	Työntekijöiden edustajat
	Jäsen
	Varajäsen

	Tehy pääluottamusmies Roni Buska
	varapuheenjohtaja
	Sari Heinola/Jonna Pakisjärvi

	Jyty Lounais-Lappi Päivi Hietala
	jäsen
	

	JHL pääluottamusmies Marja Kaakko
	jäsen
	Kaisa Mäntyranta/Mirja Matilainen

	JUKO pääluottamusmies Matti Alanärä
	jäsen
	Jarkko Hasu

	SUPER pääluottamusmies / työntekijöiden työsuojeluvaltuutettu Katja Perttula
	jäsen
	Jenny Filpus

Tuija Hiltunen (3.12.2019 alkaen)

	Toimihenkilöiden työsuojeluvaltuutettu Virpi Tuomaala
	jäsen
	


Yhteistyötoimikunta kokoontui kertomusvuonna kuusi kertaa. Yhteistyötoimikunnan pöytäkirjat ovat kaikkien työntekijöiden ja viranhaltijoiden nähtävillä Keminmaan kunnan extranetissä kohdassa Yhteistoiminta.

Yhteistyötoimikunnassa käsiteltiin työsuojeluasioina:

· sairauspoissaolot/työtapaturmat

· työsuojelun ajankohtaiskatsaus

· työsuojelun toimintasuunnitelma 2021

· työterveyshuollon toimintasuunnitelma 2019 – 2021, sekä toimintasuunnitelman päivitys ajalle 1.1.2020 – 31.12.2021

· työsuojelun toimintakertomus 2019

· sisäilmatyöryhmässä käsitellyt ilmoitukset ja toimenpiteet

· luottamusmies- ja työsuojelukoulutus suunnitelmat 2020

· henkilöstön tukeminen poikkeusoloissa

· ajankäytön seurannan työkalu työsuojelulle ja luottamushenkilöille

· COVID-19 toimintaohjeen työyksikköihin

· Työturvallisuuskeskuksen kuntaryhmän koronakyselyn tulokset huhtikuussa 2020

· Pohjois-Suomen aluehallintoviraston työsuojelun vastuualueen tarkastuskertomus koskien kotihoitoon

· kysely henkilöstölle koronavaikutuksista työhyvinvointiin ja
· muista työsuojeluun liittyvistä asioista.
Työsuojeluorganisaatio pyrki toteuttamaan viikoittain sovittua palaveria, joissa käytiin läpi työsuojeluun liittyviä ajankohtaisia asioita.

Sairauspoissaolot, työtapaturmat ja työmatkatapaturmat

Vuonna 2020 oli sairauspoissaoloja 5666 kalenteripäivää. 

OP Vakuutuksen mukaan vuonna 2020 sattui 37 ilmoitettua työtapaturmaa 33 työntekijälle, joista neljä oli sattunut työmatkalla. Työtapaturmista aiheutui sairauspoissaoloja 11 työntekijälle yhteensä 256 kalenteripäivää.

Havainnon ilmoittaminen

Keminmaan kunnassa on käytössä OP:n asiakkaille tarkoitettu sähköinen riskienhallintamenetelmä, joka toimii osana vakuutusten verkkopalvelua. Riskienhallintajärjestelmään vuonna 2020 kirjautui havaintoilmoituksia (turvallisuushavainto, laatuhavainto sekä ympäristöhavainto) yhteensä 26 kpl, joista kuusi oli väkivalta- ja uhkatilanne ilmoituksia.

Häirintä ja epäasiallinen kohtelu

Työsuojelulle tuli vuoden 2020 aikana viisi häirintään ja epäasialliseen kohteluun liittyvä ilmoitusta, jotka käsiteltiin Keminmaan kunnan Hyvän käytöksen -toimintaohjeen mukaisesti.

Työsuojelukoulutus

Työsuojeluorganisaation jäsenet ovat osallistuneet vuonna 2020 mm. työterveyslaitoksen, työturvallisuuskeskuksen ja ammattiliittojen järjestämiin työsuojelukoulutuksiin. Koulutusten antia on käyty läpi työsuojelun yhteisissä palavereissa esimiesiltapäivissä, sekä työpaikkakokouksissa.

Yhteistyö työterveyshuollon kanssa

Työsuojelun ja työterveyshuollon kanssa jatkettiin hyväksi koettuja yhteispalavereja, joissa keskusteltiin työterveyshuollon ja työsuojelun ajankohtaisista asioista ja sovittiin erilaisista käytännön menettelyistä. Työterveyshuollon kanssa yhteisiä työoloselvityksiä vuonna 2020 tehtiin: 

· Sosiaalitoimisto

· Varhaiskasvatuspalvelut, Pölhön päiväkoti

· Kotihoito

· Tilapalvelu, kiinteistöhuolto

Sisäilmatyöryhmä

Sisäilmatyöryhmä kokoontui vuoden 2020 aikana neljä kertaa. Sisäilmatyöryhmälle tuli vuoden 2020 aikana 38 ilmoitusta eli 20 ilmoitusta enemmän kuin vuonna 2019, sisäilmahaittailmoitusta kymmenestä eri kohteesta ja näihin kohteisiin sisäilmatyöryhmä teki eri kokoonpanoilla tarkastuskäyntejä.

Työhyvinvointi

Keminmaan kunnan henkilöstön työhyvinvointikartoitus oli tarkoitus toteuttaa vuonna 2020, mutta OP-Vakuutus ilmoitti, että OP luopuu hyvinvointikartoituksen toteuttamisesta. Vuoden 2020 aikana päätettiin aloittaa uuden yhteistyökumppanin etsiminen työhyvinvointikartoituksen/-kyselyn toteuttajasta vuodelle 2021.

Muu viranomaistahon yhteistyö

Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto työsuojelun vastuualue suoritti 8.10.2020 työsuojelutarkastuksen Keminmaan kunnan kotihoitoon. Avi antoi työnantajalle toimintaohjeet psykososiaalisesta kuormituksesta.

Terveysvalvonnan terveydensuojelulain perusteella työpaikoille / huoneistoihin tehtiin tarkastuksia yhteistyössä sisäilmatyöryhmän kanssa.

1.6 Ympäristöasiat
Ei ole mainittavia ympäristöasioita.
1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Ei muita ei-taloudellisia asioita.
1.8 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä

Koronavuosi näkyi kunnan taloudellisessa kehityksessä voimakkaasti, vaikka koronan täsmällisiä vaikutuksia on mahdoton eristää ja puristaa yksiselitteisesti yhteen euromääräiseen summaan. Valtionosuuksien määrän lisääntyminen vaikutti kunnan tulokseen. 
Koronapandemia ei ole ohi, joten taloudellinen tilanne kunnassa voi olla jo muutaman kuukauden kuluttua erilainen kuin vuonna 2020. Erityisesti massarokotusten järjestäminen on suuri menoerä. Menot riippuvat paljolti myös kuntalaisten testaamisten, jäljitysten ja sairastamisien määrästä.
Vuoden 2020 vuosikate oli positiivinen 4, 453 milj. euroa. Vuosikatteen muodostumiseen vaikuttivat seuraavat asiat:

· toimintatulot 3, 480 milj. euroa
· toimintakulut -51, 494 milj. euroa.
· valtionosuudet 16, 196 milj. euroa ja
· verotulot 36, 220 milj. euroa.
· rahoitustuotot ja –kulut 50 000 euroa

Tulevan arviointia vaikeuttaa korona, väestön ikärakenteen muutos ja sote –hyvinvointialueen mahdollinen tuleminen. Toimintakulut kasvavat vuonna 2021 massarokotusten, jäljitysten, mahdollisien sairastumisien ja suojahankintojen  vuoksi. Toisaalta rajoitukset voivat vähentää kuluja. Valtionosuuksien suuruus on vielä epäselvä. Kunnan tulee valmistautua siihen, että valtionosuudet palaavat vuoden 2019 tasolle.
Keminmaan kunnan väestön ikärakenne odotetaan muuttuvan siten, että iäkkäiden kuntalaisten määrä lisääntyy. Tämä vaikuttaa palveluiden tarpeen määrään. Toisaalta mahdollisen sote -uudistuksen myötä toiminnat siirtyvät hyvinvointialueelle ja kunnan palvelurakenne muuttuu. Kunnassa tulee ennakoida tämän taloudellisia vaikutuksia kulurakennetta, organisaatiorakennetta ja palveluja suunnittelemalla ennakoivasti.

Metsä Fibre –tehdaspäätös tuo osaltaan toiveikkuutta kunnan talouden kehitykseen mahdollisen työperäisen tulomuuton ja yritysten lisääntymisen myötä. Kunta on investoinut Rajakankaan alueeseen, jotta juuri tehtaan rakentamisen aikaan kunnassa on tarjolla yritystontteja.

Vuonna 2020 kunta investoi kassavaroillaan, eikä ole ottanut lainaa. Tulevaisuudessa investointeja täytyy kattaa lainarahalla.
Vuoden 2019 tilinpäätöksessä kunnan tunnuslukuja on verrattu kriisikuntakriteereihin. Vaikka tilanne vuonna 2020 on muuttunut, on tarkoituksenmukaista laskea kunnan tunnusluvut edelleen, jotta taloudellista tilannetta pystytään vertaamaan neljän vuoden sykliin. 

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerejä on uudistettu. Uudistetut kriisikuntakriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri näkökulmista nykyistä paremmin. Kriisikuntamittariston rakenne säilyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on muutettu.

Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmäisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpäätösten tunnuslukujen perusteella. Siihen asti sovelletaan vanhoja kriteerejä.
Arviointimenettely voidaan jatkossa käynnistää:

· jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää 110 §:n 3 momentissa säädetyssä määräajassa. (ei muutosta nykyiseen)
· jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kunnan viimeisessä konsernitilinpäätöksessä vähintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa (ei muutosta nykyiseen)
TAI

· jos rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna peräkkäin täyttäneet kaikki seuraavat raja-arvot

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia (nykyisin konsernin negatiivinen vuosikate);

2. kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikkö);

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä ylittää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen määrän vähintään 50 prosentilla (nykyisin tunnusluvussa ainoastaan konsernin lainamäärä);

4. konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin tunnuslukuna: suhteellinen velkaantuneisuus vähintään 50 %).

Kuntayhtymässä arviointimenettely voidaan käynnistää vain, mikäli kuntayhtymä ei ole kattanut taseeseen kertynyttä alijäämää kuntalain 110.3 §:n mukaisessa määräajassa. Lakia ei muutettu tältä osin.

Kuntalaissa määritellään edelleen tunnuslukujen raja-arvot, jotka kuvaavat kunnan erityisen vaikeaa taloudellista asemaa. Kuntien olisi tarpeen tunnistaa myös tilanteet, joissa kunta on lähellä raja-arvon täyttymistä. Hallituksen esityksessä on esitetty myös väljemmät raja-arvot (ns. keltaiset valot), jotka eivät vielä johda arviointimenettelyn käynnistämiseen, mutta joiden täyttyessä kunnan tulisi kiinnittää erityistä huomioita taloutensa kehitykseen ja analysointiin.

· Konsernin kertynyt alijäämä vähintään 500 €/as

· Konsernin vuosikate % poistoista alle 100

· Tuloveroprosentti 1,5 %-yks. yli keskimääräisen

· Konsernin lainat ja vastuut 25 % yli keskimääräisen

· Konsernin laskennallinen lainanhoitokate alle 1,0

Arviointimenettelyä ei voida käynnistää yllä mainittujen raja-arvojen (keltaiset valot) täyttyessä.
	Keminmaan kunta
	Raja-arvo
	TP2017
	TP2018
	TP 2019
	TP 2020

	Taseeseen kertynyt yli-/alijäämä 1000 €
	4v:n ajanjaksolla
	                3,4   
	           2,4   
	            1,4   
	4,0   

	Kunnan kertynyt alijäämä €/asukas
	ylijäämäinen 4.vuoden aikajaksolla
	               415   
	         295   
	           174   
	         324   

	Vuosikate €/asukas
	 
	         307,60   
	      21,50   
	        91,30   
	   557,74   

	Tuloveroprosentti (2)
	kahtena vuotena 1% yli keskim.
	           21,25   
	      21,25   
	        21,25   
	      21,25   

	Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus (4)
	vähintään 50%
	                 61   
	            55   
	             54   
	      51,31   

	
	
	
	
	
	

	Konsernin negatiivinen vuosikate (1) 1000 €
	 
	           5 322   
	      2 970   
	        4 673   
	      7 226   

	
	
	
	
	
	

	Konsernin lainamäärä (3) 1000 €
	 
	         34 489   
	    31 244   
	     33 068   
	   29 324   

	Konsernin lainamäärä €/asukas
	2 vuotena 50% yli kesim.
	           4 157   
	      3 833   
	        4 118   
	      3 673   

	Konsernin kertynyt alijäämä €/asukas
	1. vuotena <-100; 2,vuotena < -500€/asukas
	               678   
	         670   
	           665   
	      1 075   

	
	
	
	
	
	

	Asukasmäärä
	 
	           8 296   
	      8 151   
	        8 083   
	      7 984   

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	UUDET TUNNUSLUVUT
	 
	 
	 
	 
	 

	Konsernin vuosikate% poistoista (1)
	alle 80%
	         131,47   
	      73,21   
	     120,00   
	   186,27   

	Tuloveroprosentti (2)
	kahtena vuotena 2% yli keskim.
	           21,25   
	      21,25   
	        21,25   
	      21,25   

	Lainat ja vastuut 31.12.2020 (3)
	50% yli keskimääräisen
	 
	 
	 
	 

	Konsernin laskennallinen lainanhoitokate (4)
	kahtena vuotena < 0,8%
	              1,37   
	        0,75   
	          0,98   
	        1,43   

	Lainat ja vastuut, €/asukas
	 
	 
	 
	 
	 

	1-4 tulevat korvaamaan tunnusluvut vuodesta 2022 alkaen.
	
	
	
	


1.9 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä
Kunnanhallitus vastaa riskienhallinnan toteutumisesta ja yhteensovittamisesta sekä päättää kunnan omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Kunnanhallitus voi siirtää toimivaltaansa edelleen muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Riskienhallintaan kuuluvat myös takausvastuiden ja muiden vastuiden valvonta. Vastuiden valvonta hoidetaan siinä päävastuualueella, jonka tekemiin sopimuksiin vastuut liittyvät. Riskienhallinnasta annetaan yksityiskohtaisemmat ohjeet kunnan sisäisen valvonnan ohjeessa. 

Johtoryhmän laatima riskiarviointi on käsitelty kunnanhallituksen kokouksessa 30.3.2020 § 149.
Kunnan riskit on luokiteltu seitsemään ryhmään:

· toimintaan

· toiminnan monimutkaisuuteen

· henkilöstöresursseihin

· sovellettavaan tekniikkaan

· palveluihin tai hankintoihin

· johtamiseen ja ohjaukseen ja
· muihin asioihin liittyvät riskit.

Kutakin tunnistettua riskiä on arvioitu sen todennäköisyyden (%) ja seurauksen vakavuuden (1 - 5) suhteen, joista arvoista on johdettu riskin merkittävyys (asteikolla 0 - 5). Asteikolla 0 - 0,9 riski on havaittu ja siedettävissä, riski on päätetty hyväksyä mahdollisen hyödyn saavuttamiseksi (arviointitaulukossa riskin väri on vihreä); 1,0 - 2,5 riski on kohtalainen, riskitaso kohonnut, mutta se on hyväksyttävä (keltainen) ja 2,6 - 5,0 riski on vakava, riskitasoa on aktiivisesti ryhdyttävä laskemaan (punainen).

Kunkin riskiryhmän tunnistettuja riskeistä on lisäksi kuvattu sen vaikutus, riskin omistaja (minkä toimielimen tai vastaavan tehtävänä on toimia riskin tunnistamiseksi ja sen hallitsemiseksi), toimenpiteet riskin eliminoimiseksi sekä toimenpiteet riskin toteutuessa. Lisäksi riskien arviointitaulukossa on esitetty kunkin riskin osalta sen vaikutusaika ja aikataulu riskin eliminoimiseksi.

1.9.1 Toiminnalliset riskit
Toimintaan liittyviä riskejä on tunnistettu viisi. Merkittävimmiksi riskeiksi tässä ryhmässä on tunnistettu koronatilanne (4,0=punainen riski) ja väestön ikärakenteen muutos ja kasvava väestötappio (4,0 = punainen riski). Toimenpiteinä koronatilanteen huononemiseksi on esitetty kunnan toimivallassa olevat toimet taudin leviämisen estämiseksi ja valmistautuminen tilanteen huononemiseen.  Väestön ikärakenteen muutos ja kasvava väestötappio -riskin torjumiseksi on esitetty kunnan elinkeinopolitiikan ja kaikkien palvelualueiden toimenpiteet työllisyyden ja yritystoiminnan edistämiseksi, kunnan vetovoimatekijöiden vahvistamiseksi ja tilanteeseen sopeuttamiseksi sekä työperäisen maahanmuuton vahvistaminen, resurssien suuntaaminen ko. toimenpiteisiin, asian ottaminen huomioon uudessa kuntastrategiassa ja elinkeinostrategiassa ja strategioiden toteuttaminen käytännössä ja päätöksenteossa. Myös positiivista medianäkyvyyttä pidetään yhtenä keinona torjunnassa. Toisena keskeisenä riskinä on tunnistettu erikoissairaanhoidon kustannusten pysyminen korkealla tasolla (2,4 = keltainen riski). Toimenpiteenä riskin torjumiseksi on esitetty vaikuttaminen omistajaohjauksella LPSHP:n päätöksentekoon siten, että menokasvu voidaan taittaa sekä onnistunut sote -yhteisyrityksen, LPSHP:n ja kuntien yhteistoiminta. Myös kaksi muuta tähän kategoriaan kuuluvaa riskiä oli keltaisia riskejä.
Toinen niistä on toiminnan siilomaisuuden aiheuttama tehottomuus (1,8=keltainen riski), jonka torjumiseksi on esitetty hallintokuntien käytännön yhteistyötä arjen toiminnassa, suunnitelmallinen ja organisoitu yhteistyöprosessi ja asian ottaminen huomioon johtamisessa. Toinen on, että  talouden niukat resurssit heikentävät elinvoimaan suunnattavia taloudellisia panostuksia. Toimenpiteeksi tämän torjumisessa on esitetty, että talouteen muodostuvaa liikkumavaraa suunnataan kehittämistoimiin ja tehostetaan kehittämistoimia yhteistyössä yritysten ja kehittäjäorganisaatioiden kanssa.
Toiminnan monimutkaisuuteen liittyviä riskejä on tunnistettu kaksi. Näistä merkittävämmäksi on arvioitu alueen ja kunnan edunvalvonnan hajanaisuus ja epäonnistuminen (2,4=keltainen riski). Toimenpiteeksi riskin torjumiseen on esitetty seudullisten toimijoiden yhteisymmärryksen lisäämistä, yhteisten intressien tunnistamista ja konkreettista työtä tavoitteiden saavuttamiseksi. Toinenkin tähän luokkaan kuuluva riksi on keltainen. Se on tulevan hyvinvointialueen ja kunnan rajapintaan liittyvät toiminnalliset epäselvyydet ja resurssien jako-ongelmat (1,8) Toimenpiteiksi riskin torjumiseksi on esitetty valmistelun seuraaminen ja siihen vaikuttaminen sekä valmistautuminen kunnassa uuden lain mukaiseen toimintaan.
Henkilöstöresurssiin liittyviä riskejä riskiarviossa on esitetty kolme riskiä. Kaikki kolme on arvioitu keltaisen tason riskeiksi, henkilöstöorganisaation haavoittuvuus (1,8), henkilöstön työrajoitteet (1,8) ja henkilöstön työssäjaksamisen ja työhyvinvoinnin heikkeneminen (1,2) Toimenpiteiksi henkilöstöorganisaation haavoittuvuuden torjunnassa on esitetty henkilöstöorganisaation tutkiminen ja tarvittavien muutosten tekeminen ottaen huomioon pitkän aikavälin tavoitteet. Henkilöstö työrajoitteiden torjuntaan toimenpiteiksi on esitetty prosessin tarkentaminen rajoitteisen työntekijän kuntoutukselle ja vaihtoehtoiselle tehtäväkuvalle sekä työkyvyn ylläpitäminen ennaltaehkäisevänä toimena. Työntekijän oma vastuu työkyvyn ylläpitämiseksi on nähty myös toimenpiteenä tähän. Henkilöstön työssäjaksamisen ja työhyvinvoinnin heikkenemisen torjunnan toimenpiteeksi on esitetty osallisuuden lisääminen työn ja työyhteisön kehittämisessä, työnohjaus, työn sisällön ja tehtäväkuvien kehittäminen. Toimenpiteinä nähdään lisäksi perehdyttäminen, työprosessien selkiyttäminen, kehityskeskustelut, roolien selkiyttäminen, organisaation selkiyttäminen, esimiesten johtamisen tukeminen sekä suunnitelmallinen työhyvinvoinnin kehittäminen ja arviointi. 

Sovellettavaan tekniikkaan liittyviä riskejä on tunnistettu kaksi, jotka kumpikin on arvioitu matalan tason riskiksi. Toinen on keskeisten tietojärjestelmien vakavat häiriötilanteet (0,8=vihreä riski) ja toinen tietoturvan ja -suojan vakavat puutteet tai rikkeet (0,7=vihreä riski).   

Palveluihin tai hankintoihin liittyviä riskejä on tunnistettu kaksi.  Kohtalaiseksi riskiksi näistä on arvioitu epäonnistunut kumppanuus yksityisten palvelutuottajien kanssa (1,2=keltainen riski). Riskin torjumiseksi on esitetty onnistunutta kumppaneiden kilpailutusta, kattavia sopimuksia, joissa riittävät palvelutasokuvaukset, tehokasta valvontaa sekä rakentavaa ja yhteistyöhakuista kumppanuustoimintaa. Matalan tason riskiksi on arvioitu hankintaosaamisen vajeet (0,5=vihreä riski).
Johtamiseen ja ohjaukseen liittyviä riskejä on kuvattu kolme riskiä, joista korkein riskitaso on esimiesten johtamisosaamisen puutteet ja puutteelliset alaistaidot (1,6=keltainen riski). Tämän torjumiseksi on esitetty esimieskoulutusta, esimiesten keskinäisiä tapaamisia, henkilöstön alaistaitojen lisäämistä, säännöllistä ja avointa vuorovaikutusta. Myös toimintaympäristöä koskevan tiedon välittäminen ja tietoon perustuvan muutoksen toteuttaminen on nähty toimenpiteinä riskin eliminoimiseen. Toiseksi merkittävyydeltään kohtalaiseksi riskiksi on arvioitu kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja tulosten raportoinnin epäonnistuminen tai se, että raportointi on vanhentunutta, epätarkkaa / epätarkoituksenmukaista (1,9=keltainen riski). Tämän riskin torjumiseksi on esitetty, että muutetaan raportointimenettelyjä ja tilirakenteita, parennetaan kustannusten kohdentamista, otetaan käyttöön tiedolla johtamisen käytäntöjä. Sisäisen valvonnan epäonnistumisen riski (0,4) on nähty alhaisen tason riskinä.
Muihin asioihin liittyviä riskejä on kaksi. Korkein riskitaso tässä luokassa on edelleen kunnan kiinteistöjen kasvavat sisäilmaongelmat (2,1 = keltainen riski). Toimenpiteinä riskin eliminoimiseksi on riskiarvioinnissa esitetty sisäilmatutkimukset, vakavien sisäilmaogelmaisten kiinteistöjen käytön rajaaminen ja mahdolliset käyttökiellot, altistuneiden henkilöiden sijoittaminen uusiin tilohin sekä etätyön mahdollisuudet altistuneiden osalla. Toinen riski on kunnnan infrastruktuurin kasvava korjausvelka (1,8=keltainen riski). Toimeniteiksi riskin torjuntaan on esitetty infrastruktuurin suunnittelussa ja pitämisessä suunnitelmallisuuden lisääminen, infrastruktuurin kuntoarviot, pitkäjänteinen rahoitus ja priorisointi.
1.9.2 Tietoturvariskit

Tietoturvan kannalta vuosi 2020 oli kaksitahoinen. Negatiivinen vuosi oli siinä mielessä, että erilaisten tietomurtojen seurauksena esim. henkilötietoja pääsi Suomessakin vääriin käsiin, positiivinen siinä mielessä, että erilaiset tietomurrot aiheuttivat niin suuren huomion, että yritykset tarkastivat ja paransivat omia käytäntöjään tietoturva- ja tietosuoja-asioissa. 

Tietoturvan taso kulkee henkilöstön valveutuneisuuden kanssa käsi kädessä. Tekniikalla voidaan suojata paljon asioita, mutta ihmisen toiminta on yhä haastava asia. Huolimattomuus voi aiheuttaa isoja menetyksiä. Koulutuksen merkitys on jatkossakin tärkeää.  Ihmisten osoittaminen ei ole kuitenkaan reilua. Kyse on ennen kaikkea turvallisuuskulttuurista ja sitä ei kukaan tee yksin. 

Yksi tärkeä viesti kaikille viranhaltijoille ja työntekijöille on se, että ulkopuolisille ei ole tarpeen antaa mitään tietoja. Usein eri tutkimuslaitokset kyselevät määrätietoja tai vastaavia. On parempi kertoa liian vähän kuin liikaa. Ns. sosiaalinen hakkerointi on todella tehokas tapa selvittää kohdeorganisaation haavoittuvuuksia. 

Etätyö yleistyi vuonna 2020. Tämä toi lisähaasteita tietoturvan hallintaan. Työntekijät tekevät töitä kotonaan erilaisten tietoliikenneyhteyksien avulla. Työpaikoilla asioista huolehditaan usein keskitetysti. Etätyössä henkilön oma vastuu korostuu. Etätyöpisteestä ei kannata jakaa kuvia esim. sosiaalisessa mediassa. Riskinä on, että jakaa puhtaasti vahingossa sellaista tietoa, jota joku voi käyttää hyväkseen. On tarpeetonta antaa minkäänlaisia vihjeitä ulkopuolisille.

Pilvipalvelut ovat yleistyneet. Keminmaan kunta on ottamassa käyttöön Microsoft 365 ratkaisua kevään 2021 aikana. Eli wordin, excelin ja powerpointin käyttö muuttuu pilvipohjaiseksi. Toisaalta käyttö pysyy samanlaisena kuin aiemmin. Uudet käytännöt tuovat uusia tietoturvahaasteita. Tämä vaatii uusia myös käyttösääntöjä. 

Keminmaan kunnan tietoturva-asioissa ei tullut vuonna 2020 esille erikseen raportoitavia asioita.

1.9.3 Tytäryhtiöiden riskit
1.9.3.1 Keminmaan Energia ja Vesi Oy
Toukokuussa 2018 voimaan tulleen konserniohjeen mukaan tytäryhteisöjen tulee tilinpäätöksen yhteydessä raportoida yhteisön toiminnan ja talouden keskeisistä tapahtumista (esim. merkittävät investoinnit) sekä toimintaan liittyvistä riskeistä ja niiden hallinnasta.
Keminmaan Energia ja Vesi Oy on kirjannut vuoden 2020 tilinpäätöksessä yhtiön toiminnan riskeiksi seuraavat tytäryhtiön investointien rahoituksen järjestämiseen ja kustannusten nousuun liittyvät tekijät: 

”Sähköautojen latausverkoston lisääntyminen”. 

Mikäli sähköautojen latausverkosto laajenee suunnitellusti esim. valtakunnallisen lainsäädännön perusteella, joudutaan asiakkaiden nykyisiä liittymisjohtoja vahvistamaan. Sähkön siirtoliiketoiminnan investointien lisääminen suunnitellusta säävarman sähköverkon investointiohjelmasta vaatii lisärahoitusta. 

”Öljyn hinnan hidas kallistuminen yhdessä Suomen valtion myöntämien tukien kanssa lisää kaukolämmön ja maalämmön kysyntää”. 

Kaukolämpöverkon laajennusinvestoinnit vaativat lähtökohtaisesti ulkopuolista lainarahoitusta. Yhtiö ei pysty vastaamaan kaikkien asiakkaiden kaukolämmön kysyntään, mikäli Keminmaan kunnan talous- ja toimintasuunnitelman 2021-2023 investointisuunnitelman mukaista rahoitusta ei pystytä järjestämään (s.73/99).

”Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n riskienhallinnan tavoitteena on tunnistettujen riskien toteutumisen välttäminen ja kustannustehokas suojautuminen yhtiön tulosta tai kassavirtaa heikentäviltä tekijöiltä. Yhtiön merkittävimmät taloudelliset riskit liittyvät kaukolämmön polttoaineiden hinnan kehittymiseen mm. eduskunnalle esitetyt palaturpeen veroratkaisut sekä energiapuun käytön lisääntyminen alueella mm. Metsä-Fibren tehdasinvestoinnin valmistuttua”. 

Kaukolämmön siirtohintoja joudutaan tarkistamaan vastaamaan eduskunnassa tehtyjä polttoaineiden veropäätöksiä.

”Keminmaan kunta laskutti tammikuussa Keminmaan Energia ja Vesi Oy:ltä Keminmaan keskuskoulun pilaantuneiden maa-ainesten vaihtotyön kustannukset. Yhtiö hakee vuoden 2020 kustannuksille korvausta vakuutusyhtiön ympäristövahinkovakuutuksesta. ”

Mikäli vakuutuskorvausta ei myönnettäisi Yhtiölle, KMEV Oy:n hallitus tekee päätöksen Keminmaan keskuskoulun kaukolämmön varalaitoksen investoinnin rahoituksesta tai rakentamatta jättämisen tuoman lisäriskin hyväksymisestä.

”Yhtiössä päivitettiin ja jaksotettiin investointiohjelma seuraaville 10 vuodelle. Yhtiön investointiohjelmaa päivitetään jatkuvasti ympäristössä tapahtuvien muutosten perusteella.  Suunniteltujen ja jaksotettujen investointien toteuttaminen vaatii edelleen uutta lainarahoitusta, jota yhtiö on pyytänyt omistajalta.”
Suunniteltuja ikääntyneen vesihuoltoverkoston korvausinvestointeja mm. Akkunusjoen alueella sekä Laurilassa joudutaan siirtämään tulevaisuuteen, kunnes investointisuunnitelman mukainen rahoitus on varmistettu. Investointisuunnitelman mukaista rahoitusta ei pystytä varmistamaan vuosittaisilla tariffien korotuksilla.

1.9.3.2 Keminmaan Vuokra-asunnot Oy

Keminmaan Vuokra-asunnot Oy:n riskiarvio on laadittu ja käsitelty yhtiön hallituksessa keväällä 2021. Riskiarvioinnissa keskeisimmiksi riskeiksi on tunnistettu seuraavat:

· toimintaan liittyviä riskejä ovat vuokrausasteen merkittävä alenema ja kiinteistöjen korjausvelan kasvu

· henkilöstöön liittyvänä riskinä on työturvallisuus; mm. yksin työskentely

· sovellettavaan tekniikkaan liittyvä riski on kiinteistöjen talotekniikan merkittävät äkilliset rikkoontumiset (esim. kattilalaitokset)

· palveluihin tai hankintoihin liittyviä riskejä ovat energian hinnan nopea nousu (etenkin öljy), lainojen korko-tason nopea nousu sekä kiinteistönhoidolliset laiminlyönnit

· johtamiseen tai ohjaukseen liittyvänä riskinä on tunnistettu alan lainsäädännön muutokset

2 Selonteko kunnan sisäisen valvonnan ja riskienvalvonnan järjestämisestä
Kunnan tarkastusjärjestelmä muodostuu seuraavista kokonaisuuksista:

• tarkastuslautakunta

• tilintarkastajat

• sisäinen valvonta

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, että kunnalle asetetut tavoitteet saavutetaan ja että toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Valvonnan tarkoituksena on edistää organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittämistä ja tuloksellisuuden arviointia. Lisäksi sisäisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, että päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa ja että lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudatetaan ja että omaisuus ja voimavarat turvataan. Sisäinen valvonta toteutuu mm. selkeinä tehtävien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojärjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana, osaamisena, väärinkäytösten ehkäisynä. Sisäistä valvontaa voidaan lisäksi toteuttaa sisäisen tarkastuksen toiminnon avulla.

Sisäinen valvonta kattaa kunnan oman toiminnan sekä toiminnan, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekä muiden velvoitteiden tai sopimusten nojalla. Tilivelvollisilla on erityinen vastuu sisäisen valvonnan rakenteiden luomisesta ja sisäisen valvonnan tehokkuuden parantamisesta ja jatkuvasta ylläpidosta johtamansa toiminnan osalta.
Kunnan hallintosäännön § 63 mukaan kunnanhallitus vastaa sisäisen valvonnan järjestämisestä. Toiminnot on järjestettävä ja johtamistehtävät hoidettava niin, että organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittävä sisäinen valvonta. 
Hallintosäännön saman pykälän mukaan kunnanhallitus vastaa riskienhallinnan toteutumisesta ja yhteensovittamisesta sekä päättää kunnan omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Kunnanhallitus voi siirtää toimivaltaansa edelleen muille toimielimille ja viranhaltijoille. Riskienhallintaan kuuluvat myös takausvastuiden ja muiden vastuiden valvonta. Vastuiden valvonta hoidetaan siinä päävastuualueella, jonka tekemiin sopimuksiin vastuut liittyvät.

Sekä sisäiseen valvontaan että riskien hallintaan on annettu ohjeet valtuuston 29.01.2015 § 9 hyväksymässä sisäisen valvonnan ohjeessa. Sisäistä valvontaa ohjeistetaan myös taloussäännössä ja konserniohjeessa.
Sisäisen valvonnan toimivuudesta koko kuntakonsernin tasolla vastaavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Päävastuualueiden päälliköiden ja kunnan tytäryhtiöiden johtajien tehtävänä on varmistaa toimialallaan yksityiskohtaisesti sisäisen valvonnan asianmukaisuus kunnanhallituksen antamien yleisohjeiden, hallintosäännön ja voimassa olevien erillisohjeiden pohjalta. Päävastuualueiden päälliköt ja kunnan tytäryhtiöiden johtajat vastaavat siitä, että yksikön henkilöstön toimivalta ja vastuut on asianmukaisesti määritelty. Esimiehen on varmistuttava, että alaiset ovat tietoisia omista tehtävistään ja tulostavoitteistaan ja että edellytykset tehtävistä suoriutumiseen ovat olemassa. Tarvittaessa on järjestettävä työtehtävien edellyttämää koulutusta.

Johdon ja esimiesten on myös varmistettava, että toiminnasta annettuja säännöksiä ja määräyksiä noudatetaan ja että toimintaa koskeva tieto on luotettavaa. Esimiesten on jatkuvasti seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyttävä tarpeellisiin toimenpiteisiin välittömästi, mikäli lainsäädännön, hallintosäännön, toimintaohjeiden tai toimielinten päätösten vastaista tai muutoin virheellistä, tehotonta tai epätaloudellista toimintaa havaitaan.

Lautakunta vastaa toimialallaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta sekä raportoivat kunnanhallitukselle sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Sisäinen valvonta toteutetaan arvioimalla kunnan toimielinten ja niiden alaisten toimintayksiköiden ja henkilöstön toiminnan tuloksia, toimintatapaa, toiminnan lainmukaisuutta ja annettujen ohjeiden ja määräysten noudattamista.
Johtamista, henkilöstön osaamista, ammattitaitoa sekä työyhteisön hyvinvointia arvioidaan mm. henkilöstökyselyin ja asiakaspalauttein. Seurantaa ja raportointia toteutetaan myös vuosittain laadittavassa henkilöstötilinpäätöksessä. Vuonna 2020 ei suoritettu henkilöstölle koko kuntaa koskevia kyselyjä. Tulosalueet toteuttivat tarpeen mukaan omia kyselyjä. Tästä mainittakoon esimerkkinä varhaiskasvatuksen arvioinnit. Hyvinvointipalveluiden hoiva- ja asumispalveluihin tehtiin työpaikkatarkastus Lapin aluehallintoviraston toimesta. Tarkastus käsiteltiin työyhteisössä, yhteistyötoimikunnassa ja hyvinvointilautakunnassa. Kunnassa alettiin toteuttaa lähteville työntekijöille ja viranhaltijoille lähtöhaastatteluja. Henkilöstötilinpäätös tehtiin.
Kunnan päävastuualueet ja kunnan tytäryhtiöt laativat kuntastrategiaan pohjautuen omat tavoitteensa, jotka kuvataan vuosittain kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa. Vuonna 2020 kunnanhallitus raportoi kunnan omaa toimintaa ja taloutta kahdella talousselvityksellä. Tytäryhtiöt raportoivat talouttaan ja toimintaansa valtuustolle puolivuosittain. Toimielimille raportoitiin talouden toteumaa kuukausittain.
Kunnan päävastuualueiden tulee noudattaa talouden ja toiminnan suunnittelussaan valtuuston tekemiä päätöksiä sekä kunnanhallituksen antamia talousarvion laadintaohjeita. Vuonna 2020 talous- ja toimintasuunnitelman laatimisessa noudatettiin annettuja laadintaohjeita. Kukin lautakunta laati oman talous- ja toimintasuunnitelman. Tämän jälkeen kunnanhallitus käsitteli suunnitelmaa. Haastetta talous- ja toimintasuunnitelmaan laatimisessa aiheutti talouden sopeuttamisohjelma. Määrärahojen niukkuus johtaa vääjäämättä niukempiin tavoitteisiin ja palveluihin. Talous- ja toimintasuunnitelma valmistui ajallaan, ja se käsiteltiin valtuusto kokouksessa 17.12.2020.
Käyttösuunnitelmat laaditaan välittömästi talousarvion hyväksymisen jälkeen ja toimielimen tulee hyväksyä ne kunkin vuoden tammikuun loppuun mennessä. Käyttösuunnitelmien toteutumisen valvontavastuu on kunnanhallituksella, lautakunnilla ja päävastuualueiden päälliköillä. Toimielimet laativat käyttösuunnitelmansa, ja kunnanhallitus hyväksyi ne 4.2.2020.
Päävastuualueiden tulee investointien suunnittelun yhteydessä selvittää myös investointien vaikutukset käyttötalouteen. Ennen investointiesityksen tekemistä on selvitettävä myös vaihtoehtoisten tuotantotapojen ja investointiin saatavan ulkopuolisen rahoituksen mahdollisuus. Vuonna 2020 viranhaltijatyönä arvioitiin esitettyjen investointien kustannukset ennen talous- ja toimintasuunnitelmaan esittämistä. Osastojen viranhaltijat tekivät yhteistyötä investointeja suunniteltaessa. Tekninen lautakunta seurasi investointien toteutumista kuukausittain. Kunnassa toimi myös tilatyöryhmä, jonka tehtävänä on suunnitella kunnan kiinteistöjen käyttöä lyhyellä ja pitkällä aikavälillä. Rajakankaan investoinnin suunnittelun ja toteuttamisen valvontaan ja ohjaukseen perustettiin Rajakankaan ohjausryhmä. Kunnanviraston peruskorjauksen suunnittelun ja toteuttamisen valvontaan ja ohjaukseen perustettiin Kunnanviraston rakennustoimikunta.
Mikäli päävastuualue ei kykene talousarviovuoden aikana toimimaan myönnetyn määrärahansa puitteissa, sen tulee tehdä lautakunnalle ja edelleen kunnanhallitukselle ja valtuustolle talousarvion muutosesitys. Esitykseen tulee liittää perustelut ja selvitys niistä toimenpiteistä ja keinoista, joita on käytetty toiminnan sopeuttamiseksi annettuihin resursseihin. Vuonna 2020 hyvinvointilautakunta pyysi kunnanhallitukselta ja tämä edelleen valtuustolta määrärahojen ylityslupaa erikoissairaanhoidon, henkilöstömenojen määrärahan ja aineiden ja tarvikkeiden määrärahan osalta. Valtuusto myönsi luvan 17.12.2020.

Päävastuualueiden on raportoitava talousarviovuoden aikana sekä tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä talousarvion toteutumisesta.  Raportoinnista annetaan tarkemmat ohjeet kunnan taloussäännössä. Vuonna 2020 raportoinnit suoritettiin ohjeiden mukaan. Kunnanhallitus antoi talousselvityksen valtuustolle kaksi kertaa vuonna 2020 sekä tilinpäätöksen. Tytäryhtiöt antoivat selvityksenä 01 – 06 sekä tilinpäätöksen.                    
Vuonna 2020 toimittiin myös seuraavien sisäisen valvonnan ohjeiden mukaisesti:

· Kirjanpidossa ja tilinpäätöksen laadinnassa noudatetaan kuntalakia, kirjanpitolakia, hyvää kirjanpitotapaa ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia yleisohjeita sekä Suomen Kuntaliiton suosituksia. Talousjohtaja huolehtii, että kunnan taloushallinnon ohjeistus vastaa voimassaolevan lainsäädännön määräyksiä. Kaiken kunnan nimissä tapahtuvan maksuliikenteen tulee sisältyä kunnan kirjanpitoon.

· Kirjanpidon tuottamaa informaatiota käytetään sisäisen valvonnan apuna. Kirjanpito hoidetaan niin, että raportit ovat riittävän nopeasti ja ajantasaisesti saatavilla järjestelmästä. Kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvät tarkistukset ja täsmäytykset on tehtävä säännöllisesti.

· Kunnan edustajat kunnan määräysvallassa olevissa yhteisöissä toimivat kunnan strategisessa suunnittelussa sekä toiminnan ja talouden ohjauksen prosessissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti ja että näiden yhteisöjen toiminnasta ja taloudesta on saatavissa riittävästi seurantatietoa.

· Hankinnoissa on noudatettava lakia julkisista hankinnoista sekä kunnan omia sääntöjä ja ohjeita. Hankintapäätöksen yhteydessä ei saa antaa eikä ottaa vastaan lahjoja, palvelusuorituksia tai muita palveluksia toimittajilta. Henkilökohtaisia hankintoja ei saa tehdä kunnan hankintojen yhteydessä eikä käyttää kunnan hankintasopimusta omaksi edukseen.

· Varastovalvonnassa on kiinnitettävä erityistä huomioita varastoinnin enimmäismäärän minimointiin ja varaston kiertonopeuden maksimointiin kuitenkin varmistaen, että toimintakyky on koko ajan riittävä.
· Kunnalla on myös muille kuuluvia varoja (esim. huollettavien varat). Toimielinten vastuulla on järjestää ulkopuolisten varojen hoito sekä riittävä ja luotettava luettelointi ja seuranta. Kunnan nimissä voidaan käsitellä vain kunnalle kuuluvia varoja, jotka kirjataan kunnan kirjanpitoon, poikkeuksena toimeksiantojen pääomat. Yksityiset varat pidetään erillään kunnan kirjanpidosta.

· Esimiesten tulee valvoa, että työyksikön käyttämien tietojärjestelmien käyttöoikeudet ovat asianmukaiset ja että käyttöoikeuksista tehdään selkeät päätökset. Esimiesten on huolehdittava riittävästä tietojärjestelmien käytön valvonnasta. Kullekin kunnan käytössä olevalle tietojärjestelmälle tai sovellukselle tulee nimetä pääkäyttäjä, jonka tehtävänä on ratkaista vastuullaan olevan tietojärjestelmän käyttöoikeuksiin kuuluvat asiat.

· Tietosuojakysymyksissä noudatetaan julkisuuslakia, asetusta viranomaisen toiminnan julkisuudesta, tietosuojalakia sekä henkilötietolakia.

· Sähköpostien käsittelyssä sovelletaan kirjesalaisuuden, yksityisyyden suojan sekä hyvän hallintomenettelyn periaatteita.

· Kunnan henkilöstöllä on velvollisuus huolehtia käyttönsä annetuista tietolaitteista ja niiden tietojärjestelmistä. Henkilöstön tulee noudattaa tietoturvasta ja -suojasta annettuja ohjeita ja määräyksiä.

· Kunkin toimialan on tiedostettava ja kartoitettava omat rahoitus-, henkilö-, omaisuus- ja toimintariskit ja ryhdyttävä itse riskien ehkäisemistoimiin tai tehtävä niistä esitys hallitukselle.

· Kunnan toimintariskit kuvataan erillisellä riskienarviointimenetelmällä. Menetelmässä kuvataan kunkin riskin vaikutus, merkittävyys, toimenpiteet riskin eliminoimiksesi sekä toimenpiteet riskin toteutuessa. Riskien arviointi tulee tehdä jokaisella toimialueella sekä koko kunnan toimintaan liittyen. Kunnan toimintariskit tulee käsitellä kunnanhallituksessa vuosittain.
· Rahoitusriskejä hallitaan ennakoimalla kunnan rahavirtoja maksuvalmiussuunnittelulla ja rahavarojen sijoitustoiminnan vakaudella ja riskien minimoinnilla. Kassa- ja lainatilanteesta raportoidaan osavuosiraportoinnin yhteydessä.

Kunnassa tulee kehittää sisäistä valvontaa seuraavaksi siihen, että päävastuualueet laativat vuosittain selonteon sisäisen valvonnan toteuttamisesta osana omaa tilinpäätösvuoden toimintakertomusta. 
Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja toimivat tytäryhtiöiden omistajaohjauksessa konserniohjeen mukaisesti.

Kunnanhallitus käsitteli 3.11.2020 KPMG Oy:n suorittaman auditoinnin loppuraportin ja sen pohjalta tehdyn toimintasuunnitelman. Toimintojen toteutuminen käsitellään kunnanhallituksessa kesällä 2021.

If Vahinkovakuutus Oyj:stä saapui 18.9.2020 korvauspäätös vastuuvahinkoasiassa. Vakuutusyhtiö korvasi Keminmaan kunnalle 85.204,70 euroa. Kunnanhallitus käsitteli asian 6.10.2020.
Kunnanhallitus sai päätökseen viranhaltijalle maksettavan korvausasian vuonna 2016 suoritetun irtisanomisen kumoutumisesta korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Asia käsiteltiin kunnanhallituksessa 25.8.2020. Lisämääräraha käsiteltiin valtuustossa 12.11.2020. Valtuusto päätti myöntää 30 000 euron suuruisen määrärahan vuoden 2020 talousarvioon.
Kunnan riskien arviointi ja merkittävimmät riskit on kuvattu kappaleessa 1.9.
3 tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen
	TULOSLASKELMA 
	

	 
	2020
	2019

	0003 TULOSLASKELMA                 
	                  
	                  

	Toimintatuotot
	3 480
	3 445

	Valmistus omaan käyttöön
	0
	0

	Toimintakulut
	-51 494
	-51 867

	TOIMINTAKATE
	-48 013
	-48 422

	Verotulot
	36 220
	35 862

	Valtionosuudet
	16 196
	13 114

	Rahoitustuotot ja kulut
	 
	 

	   Korkotuotot
	196
	284

	   Muut rahoitustuotot
	35
	109

	   Korkokulut
	-172
	-208

	   Muut rahoituskulut
	-9
	-1

	VUOSIKATE
	4 453
	738

	Poistot ja arvonalenemiset
	-1 684
	-1 688

	Kertaluonteiset poistot
	-222
	0

	Satunnaiset tuotot
	41
	3

	Satunnaiset kulut
	0
	0

	  8800 TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	2 588
	-947


TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
	 
	2020
	2019

	Toimintatuotot/toimintakulut % 
	6,76
	6,64

	Vuosikate/poisto %
	264,43
	43,73

	Vuosikate, €/asukas
	557,74
	91,33

	Asukasmäärä
	7 984
	8 151


Tulorahoituksen riittävyyttä arvioidaan toiminta- ja vuosikatteen sekä tilikauden tuloksen avulla. Toimintakate ilmoittaa, paljonko jää katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Keminmaan kunnan -48,01 milj. euron toimintakate oli edellisvuoden toimintakatetta 0,41 milj. euroa parempi. 
Satunnaisiin tuottoihin on purettu vuonna 2017 kirjattu 10 000 euron varaus (kavallus). Lisäksi sinne on purettu maa-alueiden määräalamyyntejä (Teollisuustontti 241-404-1-254, Tienristeys 1 241-404-1-247, Teollisuustila 241-404-6-311, Ylipiessa tila 241-404-3-42, Soramaatila 241-404-6-49 ja Teollisuuskylä 1 241-404-58-10) 18 639,69 euroa. Satunnaisiin tuottoihin on kirjattu myös käyttöomaisuuden myyntivoitto (Färinranta) 12 288,83 euroa.
C-siiven arvo 222 000 euroa poistettiin taseesta kunnanviraston arvosta lisäpoistoina.

Tulorahoitus on riittävä, jos vuosikate on vähintään käyttöomaisuuden poistojen suuruinen. Korona vaikutti vuosikatteeseen positiivisesti, ja vuosikate vuonna 2020 4,45 milj. euroa kattaa suunnitelmanmukaiset poistot ja arvonalennukset sekä satunnaiset kulut. Tilikauden ylijäämä oli  2 587 752,62 euroa.
3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan menot on rahoitettu. Varsinaisen toiminnan ja investointien positiivinen kassavirta osoittaa, kuinka paljon on käytettävissä lainojen lyhennyksiin sekä rahoitus- ja vaihto-omaisuuden lisäyksiin. 

	0006 RAHOITUSLASKELMA              
	2020
	2019

	 9311 TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA
	                    
	                

	  9316 TOIMINNAN RAHAVIRTA         
	                    
	                

	   9321 VUOSIKATE                  
	4 453
	738

	   9326 SATUNNAISET ERÄT           
	41
	3

	   9331 TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT
	-31
	-3

	  9316 TOIMINNAN RAHAVIRTA         
	4 463
	738

	  9351 INVESTOINTIEN RAHAVIRTA     
	                    
	                

	   9356 INVESTOINTIMENOT           
	-3 695
	-1 327

	   9360 RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTE
	17
	39

	   9371 PYSYVIEN VAST.HYÖD. LUOVUTU
	49
	6

	  9351 INVESTOINTIEN RAHAVIRTA     
	-3 629
	-1 282

	 9311 TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA
	834
	-544

	 9401 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA        
	                    
	                

	  9410 ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET    
	                    
	                

	   9411 ANTOLAINASAAMISTEN LISÄYKSE
	-13
	-20

	   9415 ANTOLAINASAAMISTEN VÄHENNYS
	252
	255

	  9410 ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET    
	239
	235

	  9460 LAINAKANNAN MUUTOKSET       
	                    
	                

	   9461 PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN LIS
	0
	5 000

	   9465 PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄH
	-3 011
	-3 461

	   9468 LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUU
	-700
	700

	  9460 LAINAKANNAN MUUTOKSET       
	-3 711
	2 239

	  9487 MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSE
	-645
	251

	 9401 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA        
	-4 117
	2 725

	 9490 RAHAVAROJEN MUUTOS           
	-3 283
	2 181

	 9500 RAHAVARAT 31.12.             
	5 089
	8 373

	 9501 RAHAVARAT 1.1.               
	8 372
	6 191

	 9502 RAHAVAROJEN MUUTOS           
	-3 283
	2 182


Rahoituslaskelman satunnaiset erät sisältävät satunnaiset kulut ja tuloslaskelman arvonalentumisiin sisältyneet erät.

	Rahoituslaskelman tunnusluvut
	2020
	2019

	Investointien tulorahoitus, %
	120,78
	-55,61

	Lainanhoitokate
	             1,1
	0,26

	Kassan riittävyys, pv
	                   31
	56

	Asukasmäärä
	7984
	8151


Investointien tulorahoitusprosentti kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyydestä vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, kun tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä, 1000 euroa
	 
	2020
	2019
	2018
	2017
	2016

	Menot
	-3 695
	-1327
	-1625
	-1919
	-918

	K-omaisuuden myynti
	49
	6
	6995
	1717
	878

	Rahoitusosuudet
	17
	39
	67
	146
	2

	Investoinnit, netto
	-3 629
	-1282
	5437
	-1819
	-38


Toiminnan ja investointien rahavirran positiivisuus ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamisen ja negatiivinen määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa.

4 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoitusasemassa tilikaudelle tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, pääoman lisäykset ja palautukset käyvät ilmi rahoituslaskelmasta.

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta.  

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kunnan kykyä selviytyä sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä. Tavoitetaso kuntasektorilla on 70 %. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuusprosentti kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista (toimintatuotot, valtionosuudet, verotuotot) tarvittaisiin vieraan pääoman maksuun.

Kertynyt ylijäämä / alijäämä osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavaraksi tai paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina.

	VASTAAVAA                    
	2020
	2019
	VASTATTAVAA                  
	2020
	2019

	  A PYSYVÄT VASTAAVAT           
	                
	                
	A OMA PÄÄOMA
	 
	 

	   I Aineettomat hyödykkeet     
	                
	                
	 
	 
	 

	       Tietokoneohjelmistot           
	39
	86
	 
	 
	 

	         Muut pitkävaikutteiset menot   
	11
	26
	 I  Peruspääoma                    
	22 738
	22 738

	    Aineettomat hyödykkeet   yhteensä
	51
	112
	 II Muut omat rahastot         
	74
	74

	    II Aineelliset hyödykkeet     
	                
	                
	 III Edellisen tiikauden yli-/alijää
	1 461
	2 407

	      Maa- ja vesialueet        
	                
	                
	 IV Tilikauden yli-/alijäämä       
	2 587
	-947

	       Maa- alueet                   
	9 059
	9 067
	OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ
	26 860
	24 272

	       Rakennukset               
	12 756
	13 342
	 
	 
	 

	       Kiinteät rakenteet ja lait
	                
	                
	 
	 
	 

	       Maa- ja vesirakenteet         
	3 373
	3 425
	 
	 
	 

	       Kiinteät rakenteet ja laitteet
	3 792
	3 892
	 
	 
	 

	       Muut koneet ja kalusto        
	37
	64
	 
	 
	 

	       Keskeneräiset hankinnat      
	2 875
	329
	 
	 
	 

	    Aineelliset hyödykkeet  yhteensä
	28 518
	26 694
	B TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT     
	                
	                

	    III Sijoitukset                
	                
	                
	     Valtion toimeksiannot      
	64
	34

	       Osakkeet ja osuudet       
	4 189
	4 198
	     Lahjoitusrahastojen pääomat
	37
	37

	       Muut lainasaamiset        
	5 373
	5 583
	     Muut toimeksiantojen pääoma
	290
	258

	       Muut saamiset             
	19
	6
	TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT YHTEENSÄ
	391
	329

	    Sijoitukset   yhteensä            
	9 580
	9 787
	 
	 
	 

	  PYSYVÄT VASTAAVAT           
	38 149
	36 593
	C VIERAS PÄÄOMA               
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 B TOIMEKSIANTOJEN VARAT       
	                
	                
	 
	                
	                

	      Lahjoitusrahastojen erityis
	6
	6
	 I Pitkäaikainen              
	                
	                

	 Toimeksiantojen varat yhteensä
	6
	6
	     Lainat rahoitus- ja vakuut
	11 719
	15 165

	  C VAIHTUVAT VASTAAVAT         
	                
	                
	     Lainat julkisyhteisöiltä  
	72
	105

	   I Vaihto-omaisuus            
	2
	2
	 Pitkäaikainen  vieraspääoma yhteensä
	11 791
	15 270

	Vaihto-omaisuus yhteensä
	2
	2
	 II Lyhytaikainen              
	                
	                

	II Saamiset
	                
	                
	     Lainat rahoitus- ja vakuut
	2 996
	3 244

	    Pitkäaikaiset saamiset    
	                
	                
	     Lainat julkisyhteisöiltä  
	17
	                

	     Muut saamiset     
	134
	135
	     Saadut ennakot            
	2
	10

	     Lyhytaikaiset saamiset     
	                
	                
	     Ostovelat                 
	2 825
	2 493

	        Myyntisaamiset            
	1 696
	567
	     Muut velat                
	410
	374

	        Lainasaamiset             
	171
	213
	     Siirtovelat               
	1 883
	1 882

	        Muut saamiset             
	1 250
	844
	 Lyhytaikainen vieras pääoma yhteensä  
	8 133
	8 003

	        Muut siirtosaamiset      
	678
	1 142
	 VIERAS PÄÄOMA  YHTEENSÄ         
	19 924
	23 274

	  Saamiset  yhteensä    
	3 795
	2 901
	 
	 
	 

	 III Rahat ja pankkisaamiset    
	5 089
	8 372
	 
	 
	 

	 VAIHTUVAT VASTAAVAT         
	9 020
	11 276
	 
	 
	 

	 VASTAAVAA  YHTEENSÄ                   
	47 175
	47 875
	VASTATTAVAA                  
	47 175
	47 875


	Taseen tunnusluvut
	2020
	2019
	2018

	Omavaraisuus %
	56,94
	50,70
	52,8

	Suhteellinen velkaantuneisuus
	35,65
	44,4
	43

	Kertynyt yli-/alijäämä 1000 €
	4 048
	1 461
	2 408

	Kertynyt yli-/alijäämä /asukas
	507
	181
	295

	Lainakanta, 1000 €
	14 804
	18 514
	16 274

	Lainakanta/asukas
	1 854
	2 291
	1 997

	Lainasaamiset, 1000 €
	5 544
	5 796
	6 031


5 Kokonaistulot ja -menot
Kokonaistulojen ja –menojen laskelmaan yhdistetään kunnan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat.

	TULOT (ulk)
	milj.€
	%
	MENOT (ulk)
	milj.€
	%

	Toiminta
	                  
	 
	Toiminta
	 
	 

	  Toimintatuotot
	3,5
	5,8
	   Toimintakulut
	-48,0
	86,2

	     Verotulot                   
	36,2
	60,1
	      Valmistus omaan käyttöön 
	0,0
	0,0

	     Valtionosuudet              
	16,2
	26,9
	    Korkokulut
	-0,2
	0,3

	     Korkotuotot                
	0,2
	0,3
	    Muut rahoituskulut
	-0,1
	0,2

	     Muut rahoitustuotot        
	0,1
	0,2
	    Satunnaiset kulut
	0,0
	0,0

	     Satunnaiset tuotot 
	0,0
	0,0
	       Pakollisten varausten mutos
	0,0
	0,0

	    Tulorahoituksen korjauserät
	0,0
	0,0
	    Tulorahoituksen korjauserät
	0,0
	0,0

	Pysyvien vastaavien luotutusvoitot
	0,0
	0,0
	    Pysyvien vastaavien luovutustappiot
	0,0
	0,1

	Investoinnit
	 
	 
	Investoinnit
	 
	 

	    Rahoitusosuudet investointeihin
	0,0
	0,0
	     Investointimenot
	-3,7
	6,6

	    Pysyvien vast.luovutustulot
	0,1
	0,1
	 
	 
	0,0

	Rahoitustoiminta
	 
	 
	Rahoitustoiminta
	 
	 

	    Antolainasaamisten vähennykset
	0,3
	0,5
	   Antolainasaamisten lisäykset
	0,0
	0,0

	    Pitkäaikaisten lainojen lisäykset
	0,0
	0,0
	   Pitkäaikaisten lainojen vähennykset
	-3,0
	5,4

	    Lyhytaikaisten lainojen lisäykset
	3,7
	6,1
	   Lyhytaikaisten lainojen vähennykset
	-0,7
	1,3

	    Oman pääoman lisäykset
	0,0
	0,0
	   Omanpääoman vähennykset
	0,0
	0,0

	Kokonaistulot yhteensä
	60,3
	100,0
	Kokonaismenot yhteensä 
	-55,7
	100,0


6 Kuntakonsernin toiminta ja talous
6.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 

Konsernitilinpäätöksen laadinnassa on noudatettu KILAN kuntajaoston antamia ohjeistuksia. Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty seuraavat omistusosuuksien suhteessa:

	Tytäryhteisöt, kuntayhtymäosuudet ja osakkuusyhteisöt
	
	

	Nimi
	Kotipaikka
	Kunnan omistusosuus
	Konsernin omistusosuus

	
	
	
	

	Tytäryhteisöt 
	 
	 
	 

	Keminmaan Vuokra-asunnot Oy
	Keminmaa
	100
	100

	Keminmaan Energia ja Vesi Oy
	Keminmaa
	100
	100

	Kuntayhtymät
	 
	 
	 

	Kolpeneen Palvelukeskuksen Oy
	Rovaniemi
	2,97
	2,97

	Lapin liitto
	Rovaniemi
	5,4
	5,4

	Kemi-Torniolaakson koulutus Ky Lappia
	Tornio
	4,21
	4,21

	Länsi-Pohjan sh-piirin ky
	Keminmaa
	10,11
	10,25

	Meri-Lapin liikelaitoskuntayhtymä
	Kemi 
	29
	30,11


6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytäryhteisöjen valvontaa koskevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on ennen kaikkea kunnan edustajien päätösvallan käytön ohjaamista yhtiökokouksessa tai vastaavassa toimielimessä, mutta myös konserniyhteisön sitouttamista hallituksen valinnalla ja yksittäisillä ohjeilla. Konsernivalvonta tarkoittaa tytäryhteisöjen tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia sekä riskienhallintajärjestelmien toimivuuden arvioimista.

Valtuusto on Keminmaa -konsernin toiminnan ylin ohjaaja, joka kuntalain mukaan päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto on asettanut kunnan tytäryhtiötä koskevat tavoitteet vuoden 2020 - 2022 talousarviokirjassa ja hyväksynyt ne talousarviopäätöksen yhteydessä. Valtuusto on hyväksynyt uudet konserniohjeen, joka astui voimaan 1.5.2018.

Operatiivisesta konserniohjauksesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä vastaa konsernijohto, jonka muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. 

6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kunnan tytäryhtiöt toimivat omilla tahoillaan tulevaisuuteen katsoen.

Keminmaan Energia ja Vesi Oy:ssä päivitettiin ja jaksotettiin investointiohjelma seuraaville kymmenelle vuodelle. Yhtiön hallitus pyysi omistajalta 3,0 miljoonan euron pääomalainaa kaukolämpöputken rakentamista varten. Kunnanhallitus jätti asian pöydälle odottamaan Metsä Fibren investointipäätöstä. Kunnanhallitus suhtautui Metsä Fibren tehdashankkeeseen myönteisesti. Valtuusto päätti talous- ja toimintasuunnitelma 2021 - 2023 –päätöksessään 2,5 miljoonan antolainaukseen tai takaukseen yhtiölle. Näistä tehdään erilliset päätökset.
Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n kirjanpito ja palkkahallinto on suoritettu Keminmaan kunnassa 1.1.2020 alkaen. Yhtiön laskutuspalveluista vastaavat palveluntuottajat ja asiakastietojärjestelmät vaihtuivat vuoden 2020 aikana. 
Yhtiö harvensi Rajakankaan teollisuusalueen puuston ja käyttää korjatun energiapuun kaukolämpöliiketoiminnassa biopolttoaineena. Yhtiö valmistuttaa energiapuusta haketta ja hyödyntää talvilämmityskauden ulkopuolella edullisemman polttoaineen KPA -laitoksellaan.

Marraskuussa 2020 Keminmaan Energia ja Vesi Oy:ssä käytiin YT-neuvottelut, joissa yhtiö laajensi hankittavia ostopalveluita koskemaan mm. vesihuollon laskutuspalvelua ja maanrakennustöiden yhteydessä hankittavia verkoston asennus- ja kunnossapitotöitä.

Keminmaan Vuokra-asunnot Oy:n toimitusjohtaja Päivi Kemppainen jäi pois yhtiön palveluksesta 31.5.2020, ja Antti Pohjanen aloitti työnsä yhtiön toimitusjohtajana 1.6.2020.
Keminmaan Vuokra-asunnot Oy teki toimia asuntokannan ja tuloksensa parantamiseksi. Yhtiö poisti käytöstä rivitalon Lampitieltä. Vuokra-asuntokannan kehittämissuunnitelman mukaisesti Aravarajoituksista vapautunut Lassilan Raidan rivitaloyhtiö muutettiin asunto-osakeyhtiöksi, ja osakkeet myytiin marraskuussa. Taksantörmän osalta päätettiin keskittyä kohteen kehittämiseen ja kunnostamiseen.
Asuntojen käyttöaste heikentyi hieman verrattuna vuoteen 2019 vaihtuvuuden pysyessä kuitenkin samalla tasolla. Käyttöaste oli vuonna 2020 92 prosenttia.

6.4 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä

Keminmaan kuntakonsernissa on tärkeää kunnan ja tytäryhtiöiden välinen tiivis yhteistyö kunnan kehittämiseksi ja kuntalaisten palveluiden järjestämiseksi. Kunnan konserniohje antaa yhteistyöhön selkeät ohjeistukset ja toimintatavat. Yhteistyö kulminoituu tytäryhtiöiden investointirahoituksiin, mutta myös yhteisiin projekteihin ja omistajaohjauksen toimintatapoihin. Kummallakin yhtiöllä on investointitarpeita sen verran paljon, että priorisointi sekä maltillinen ja suunnitelmallinen eteneminen on välttämätöntä.  

Keminmaan Energia ja Vesi Oy arvioi sähkön siirtovolyymien kasvavan hieman vuoden 2021 aikana. Sähkön kulutuksessa uskotaan nähtävän edelleen maltillista kasvua johtuen asiakkaiden kulutustottumuksista ja uuden

teknologian tuomista vaatimuksista. Sähköautojen latausverkoston lisääntyminen tulee näkymään

keskipitkän aikavälin siirtomäärissä. 
Kaukolämpötoimintojen edelleen kehittyminen tulee lähivuosina painottumaan kaukolämpöverkon laajentumisinvestointeihin kysyntää vastaavasti. 
Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n yhtenä tavoitteena on vahvistaa sähköntuotanto-osuuksia ja edistää

hiilidioksidivapaata sähköntuotantoa.
Yhtiön investointiohjelmaa päivitetään ympäristössä tapahtuvien muutosten perusteella. Suunniteltujen ja jaksotettujen investointien toteuttaminen vaatii edelleen uutta lainarahoitusta, jota yhtiö on pyytänyt omistajalta.

Keminmaan Vuokra-asunnot Oy:n asuntokanta odottaa peruskorjausta. Peruskorjausten suunnittelussa yhtiön ja omistajan on arvioitava tarvittava asuntokanta ja markkinatilanteen huomioiden peruskorjausten kannattavuus ja rahoitusmahdollisuus. Kohteiden vähentämis- / myyntitarve tulee harkita myös mietittäessä peruskorjausten rahoitusta.
Metsä Fibre –tehdashanke piristää asuntovuokrausta seuraavan kahden kolmen vuoden ajan. Tämän tilanteen hyödyntäminen on tärkeää, mutta myös hankkeen jälkeiseen aikaan tulee varautua.

Omistajan ja tytäryhtiöiden tulee tehdä yhteistyötä investointien suunnittelussa omistajaohjauksen näkökulmasta.
6.5 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä

Konsernivalvontaa on toteutettu valtuuston hyväksymän konserniohjeen mukaisesti. Vuosien 2020 - 2022 talous- ja toimintasuunnitelmassa on konserniohjausta ja valtuuston asettamia tavoitteita tytäryhteisöille, joiden toteutuminen raportoidaan toimintakertomuksessa. 

Kunnanhallitus on valinnut edustajansa yhtiökokouksiin ja samassa yhteydessä antanut ohjeistuksen kunnan edustajiksi yhteisöjen hallintoelimiin. Nimetyt edustajat ovat selostaneet kunnanhallituksen kokouksessa ajankohtaisten asioitten yhteydessä tytäryhteisöjen ajankohtaisista asioista ja tapahtumista. Näin ollen kunnanhallitus on seurannut ja valvonut konsernin toimintaa edustajiensa välityksellä, yhtiöitten toimitusjohtajien antamalla informaatiolla sekä kunnan johdon, toimitusjohtajien ja yhtiön hallitusten tapaamisilla.

Kunnan tytäryhtiöiden tilintarkastus toteutetaan käyttäen samaa tilintarkastusyhteisöä, joka suorittaa kunnan ulkoisen tarkastustoiminnan. 

6.6 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut

	0003 TULOSLASKELMA                 
	2020
	2019

	  3000 Toimintatuotot              
	26 881
	30 254

	  4000 Toimintakulut               
	-71 816
	-74 348

	  4999 Toimintakate                
	-44 935
	-44 094

	  5000 Verotulot                   
	36 162
	35 804

	  5500 Valtionosuudet              
	16 196
	13 114

	  6000 Rahoitustuotot ja -kulut    
	                    
	                    

	   6001 Korkotuotot                
	5
	3

	   6100 Muut rahoitustuotot        
	47
	123

	   6200 Korkokulut                 
	-239
	-275

	   6300 Muut rahoituskulut         
	-11
	-3

	  6000 Rahoitustuotot ja -kulut    
	-198
	-152

	  6999 Vuosikate                   
	7 226
	4 673

	  7000 Poistot ja arvonalentumiset 
	                    
	                    

	   7100 Suunnitelman mukaiset poist
	-3 879
	-3 826

	  7000 Poistot ja arvonalentumiset 
	-3 879
	-3 826

	  8000 Satunnaiset erät            
	37
	3

	  8200 Tilikauden tulos            
	3 384
	850

	  8300 Tilinpäätössiirrot          
	4
	-67

	  8400 Laskennalliset verot        
	-144
	-276

	  8500 Vähemmistöosuudet           
	0
	0

	  8800 Tilikauden ylijäämä (alijäämä)
	3 244
	506


	TUNNUSLUVUT
	2020
	2019

	Toimintatuotot/toimintakulut %
	37,43
	40,69

	Vuosikate/poistot %
	186,29
	122,15

	Vuosikate/asukas €
	905
	578

	Asukasmäärä
	7 984
	8 083


Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Perusoletus on, että mikäli vuosikate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittävä.

	RAHOITUSLASKELMA                   
	2020
	2019

	 TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIR
	                    
	                    

	  TOIMINNAN RAHAVIRTA              
	                    
	                    

	   VUOSIKATE                       
	7 226
	4 673

	   SATUNNAISET ERÄT                
	37
	3

	   Pakolliset varaukset            
	-286
	89

	   TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT     
	-36
	-3

	   Tulorahoituksen korjauserät     
	-1
	-1

	  TOIMINNAN RAHAVIRTA              
	6 940
	4 762

	  INVESTOINTIEN RAHAVIRTA          
	                    
	                    

	   INVESTOINTIMENOT                
	-7 050
	-5 682

	   RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTEIHIN 
	105
	131

	   PYSYVIEN VAST. HYÖD. MYYNTITULOT
	303
	9

	  INVESTOINTIEN RAHAVIRTA          
	-6 642
	-5 542

	 TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIR
	298
	-780

	 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA             
	                    
	                    

	  ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET         
	                    
	                    

	   ANTOLAINASAAMISTEN LISÄYKSET    
	-13
	-20

	   ANTOLAINASAAMISTEN VÄHENNYS     
	256
	255

	  ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET         
	244
	235

	  LAINAKANNAN MUUTOKSET            
	                    
	                    

	   PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN LISÄYS  
	277
	5 062

	   PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS
	-3 934
	-4 212

	   LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS  
	-363
	849

	  LAINAKANNAN MUUTOKSET            
	-4 020
	1 699

	  OMAN PÄÄOMAN MUUTOKSET           
	1
	-290

	  MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET    
	605
	2 163

	 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA             
	-3 170
	3808

	 KASSAVAROJEN MUUTOS               
	-2 872
	3028

	 RAHAVARAT 31.12.                  
	9 573
	12 432

	 RAHAVARAT 1.1.                    
	12 449
	9 404

	 RAHAVAROJEN MUUTOS                
	-2 876
	3 028


Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. Tunnusluvun positiivisuus ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennykseen ja kassan vahvistamiseen ja negatiivisuus ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa. 

Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi.

Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos lainanhoitokate on 1 tai suurempi.

	TASE                               
	                    
	                    
	 
	 
	 
	 

	 VASTAAVAA                         
	2020
	2019
	 
	VASTATTAVAA
	2020
	2019

	 A PYSYVÄT VASTAAVAT                
	60 592
	58 506
	 
	A  OMA PÄÄOMA
	35 712
	32 472

	    I Aineettomat hyödykkeet
	624
	598
	 
	  I     Peruspääoma
	22 738
	22 738

	      1. Aineettomat oikeudet           
	465
	547
	 
	  II   Arvonkorotusrahasto
	4 391
	4 396

	      2. Muut pitkävaikutteiset menot   
	158
	50
	 
	  III  Ed.tilikausien yli/alijäämä
	5 339
	4 832

	      3.  Ennakkomaksut                  
	1
	0
	 
	  IV  Tilikauden yli/alijäämä
	3 244
	506

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   II  Aineelliset hyödykkeet          
	54 673
	52 169
	 
	B  POISTOERO JA VAPAA-
	 
	 

	     1.  Maa- ja vesialueet             
	9 392
	9 397
	 
	EHTOISET VARAUKSET
	0
	0

	     2.  Rakennukset                    
	19 668
	20 972
	 
	   1.  Poistoero 
	0
	0

	     3.  Kiinteät rakenteet ja laitteet 
	20 308
	20 531
	 
	   2.  Vapaaehtoiset varaukset
	0
	0

	     4.  Koneet ja kalusto              
	1 698
	569
	 
	 
	 
	 

	     5.  Muut aineelliset hyödykkeet    
	1
	1
	 
	C  PAKOLLISET VARAUKSET
	634
	919

	     6.  Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
	3 606
	700
	 
	   1. Eläkevaraukset
	1
	1

	 
	 
	 
	 
	   2. Muut pakolliset varaukset
	633
	918

	   III Sijoitukset                     
	5 295
	5 041
	 
	 
	 
	 

	      1. Osakkuusyhteisöosuudet         
	70
	10
	 
	D  TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
	1 663
	1 610

	      2.  Muut osakkeet ja osuudet       
	5 164
	4 948
	 
	   1. Valtion toimeksiannot
	175
	199

	      3.  Muut lainasaamiset             
	20
	59
	 
	   2. Lahjoitusrahastojen pääomat
	23
	25

	      4.  Muut saamiset                  
	41
	24
	 
	   3. Muut toimeksiantojen pääomat
	1 465
	1 386

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	B.  TOIMEKSIANTOJEN VARAT            
	1 196
	1 296
	 
	E  VIERAS PÄÄOMA
	40 129
	42 933

	      1.  Valtion toimeksiannot
	111
	164
	 
	  I Pitkäaikainen
	24 164
	27 982

	      2.  Lahjoitusrahastojen varat
	6
	6
	 
	   1. Joukkovelkakirjalainat
	0
	0

	      3.  Muut toimeksiantojen varat
	1 079
	1 127
	 
	   2. Lainat rah. - ja vak.laitoksilta
	17 377
	20 787

	 
	 
	 
	 
	   3. Lainat julkisyhteisöiltä
	1 323
	1 794

	C.  VAIHTUVAT VASTAAVAT              
	                    
	 
	 
	   4. Lainat muilta luotonantajilta
	120
	119

	   I  Vaihto-omaisuus                 
	384
	336
	 
	   5. Saadut ennakot
	0
	0

	      1.  Aineet ja tarvikkeet
	384
	336
	 
	   6. Ostovelat
	0
	0

	      2. Keskeneräiset tuotteet
	0
	0
	 
	   7. Liittymismaksut ja muut velat
	5 344
	5 282

	      3.  Valmiit tuotteet/tavarat
	0
	0
	 
	   8. Siirtovelat
	0
	0

	      4.  Muu vaihto-omaisuus
	0
	0
	 
	 
	 
	 

	      5.  Ennakkomaksut
	0
	0
	 
	  II Lyhytaikainen
	16 634
	14 951

	 
	 
	 
	 
	   1. Joukkovelkakirjalainat
	0
	0

	   II  Saamiset
	6 393
	6 045
	 
	   2. Lainat rah. - ja vak.laitoksilta
	4 495
	4 400

	      Pitkäaikaiset saamiset
	127
	128
	 
	   3. Lainat julkisyhteisöiltä
	667
	486

	     1.  Myyntisaamiset
	0
	0
	 
	   4. Lainat muilta luotonantajilta
	0
	202

	     2.  Lainasaamiset
	0
	0
	 
	   5. Saadut ennakot
	80
	718

	     3.  Muut saamiset
	110
	110
	 
	   6. Ostovelat
	5 448
	3 605

	     4.  Siirtosaamiset
	17
	18
	 
	   7. Liittymismaksut ja muut velat
	543
	546

	    Lyhytaikaiset saamiset
	6 935
	5 917
	 
	   8. Siirtovelat
	5 401
	4 994

	     1.  Myyntisaamiset
	4 199
	3 421
	 
	VASTATTAVAA YHTEENSÄ
	78 807
	77 934

	     2.  Lainasaamiset
	0
	0
	 
	 
	 
	 

	     3.  Muut saamiset
	1 851
	1 065
	 
	 
	 
	 

	     4.  Siirtosaamiset
	885
	1 431
	 
	Konsernitaseen tunnusluvut
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	Omavaraisuusaste %
	45,36
	41,67

	III  Rahoitusomaisuusarvopaperit
	18
	17
	 
	Suhteellinen velkaantuneisuus
	51,39
	54,14

	     1.  Osakkeet ja osuudet
	0
	0
	 
	Kertynyt yli/alijäämä 1000 €
	8 583
	5 339

	     2. Sijoitukset rahamarkkinainstrum.
	18
	17
	 
	Kertynyt yli/alijäämä €/asukas
	1 075
	665

	     3.  Joukkovelkakirjat
	0
	0
	 
	Lainakanta 31.12., 1000 €
	23 859
	33 068

	     4.  Muut arvopaperit
	0
	0
	 
	Lainakanta 31.12., 1000 €/asukas
	3
	4

	 
	 
	 
	 
	Lainasaamiset, 1000€
	0
	3

	IV  Rahat ja pankkisaamiset
	9 555
	12 432
	 
	Kunnan asukasmäärä
	7 984
	8 030

	VASTAAVAA YHTEENSÄ
	78 807
	77 934
	 
	 
	 
	 


Omavaraisuusprosentti mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijäämäisten tulosten sietokykyä ja konsernin kykyä selviytyä sitoumuksistaan pitkällä aikavälillä. Tavoitetasona voidaan pitää 50%:n ylittävää omavaraisuutta. Alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittävää velkarasitetta. Velat ja vastuut prosenttia-tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisin maksuun, silloin kun vieraaseen pääomaan rinnastetaan myös vuokravastuut. 

7 Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamistoimepiteet
7.1 Tilikauden tuloksen käsittely

Kunnan taseessa on aikaisempien vuosien ylijäämää yhteensä 1 460 625,80 euroa. Tilivuoden ylijäämä on 2 587 752,62 euroa.  Näin ollen taseen ylijäämä 31.12.2020 on 4 048 378,42 euroa.

Vuosien 2021 - 2023 talous- ja toimintasuunnitelmassa vuoden 2021 tulokseksi on arvioitu -71 300 euroa ja vuosien 2021 - 2023 yhteensä -820 300 euroa alijäämäisiksi. Jos talousarvio ja -suunnitelma toteutuvat suunnitellulla tavalla, taseessa suunnitelmavuosien ylijäämät tulevat kattamaan suunnitellun alijäämän. 

Kunnanhallitus esittää tilikauden tuloksen käsittelystä seuraavaa: Tilikauden 2020 ylijäämä 2 587 752,62 euroa siirretään taseeseen kunnan omaan pääomaan, minkä jälkeen taseen ylijäämä on 4 048 378,42 euroa.

Kunnanhallitus toteaa, että hallintokunnat ovat päässeet hyvin tavoitteisiin, jotka valtuusto on niille toimintavuodeksi asettanut.

7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 29.10.2019 § 449 aloittaa kunnan talouden tasapainottamista koskevat toimenpiteet.

Kunnanhallitus perusti 12.11.2019 § 480 kunnan talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi seuraavat työryhmät:

· ohjausryhmä

· hyvinvointitoimen työryhmä

· sivistystoimen työryhmä

· teknisen toimen työryhmä

Ohjausryhmä päätti vuosien 2021 ja 2022 säästötavoitteeksi kunnanjohtajan esityksestä yhteensä 1,9 milj. euroa jakautuen seuraavasti: vuonna 2021 0,7 milj. euroa ja vuonna 2022 1,2 milj. euroa. Lisäksi ohjausryhmä määritteli talouden sopeuttamisen euromääräisen tavoitteen kullekin osastolle. 
Kunkin osaston työryhmä suunnitteli ja teki esitykset sopeuttamistoimista, joilla saavutettaisiin ko. tavoitteet. 
Lautakunnat käsittelivät työryhmien esitykset toukokuussa 2020. 

Valtuusto päätti 9.7.2020 jättää kunnanhallituksen valmisteltavaksi yt -neuvottelujen käynnistäminen koskien koko henkilökuntaa. Valtuusto päätti myös talousarvioraamista.
Kunnassa käytiin yt -neuvottelut 19.10. – 7.12.2020.
Kunnassa laadittiin talous- ja toimintasuunnitelma 2021 – 2023 valtuuston talousarvion raamipäätöksen, yt –neuvottelujen tuloksen ja osastojen työryhmien talouden sopeuttamisen esitysten pohjalta. Kunnanhallitus käsitteli talous- ja toimintasuunnitelman 8.12.2020, ja valtuusto päätti suunnitelmasta 17.12.2020.

Kunta sai koronan myötä enemmän valtionosuuksia, kuin 9.7.2020 päätetyssä talousarvioraamipäätöksessä arvioitiin. Tämä vaikutti kunnan vuosikatteeseen ja tulokseen positiivisesti. Täytyy muistaa, että kunnassa ei voida tuudittautua vuoden 2020 tunnuslukujen tilanteen pysyvyyteen, vaan talouden suunnittelussa ja talousarvion toteuttamisessa tulee tehdä tiukkaa ja huolellista työtä, palveluihin liittyviä epäkohtia tulee korjata ja painopisteiden suuntaamista tulevaisuuden tarpeiden mukaisiksi tulee jatkaa.
8 Talousarvion toteutuminen 

8.1 Tavoitteiden toteutuminen
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. (KuntaL 110.5 §). Toteutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen. Toteutumisvertailu laaditaan sillä tarkkuudella, jolla valtuusto on hyväksynyt tavoitteen, määrärahan tai tuloarvion yksittäiselle tehtävälle, hankkeelle tai muulle meno- tai tuloerälle. 

8.1.1 Valtuusto
Toiminnan mittarit
	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1- 12

	Talouden tasapainon saavuttaminen
	Vuosikate on hyväksytyn talousarvion ja -suunnitelman mukainen 
	Vuosikate toteutui 76,45% ja jäi 23,55 % pienemmäksi kuin budjetoitu. 

	
	Omavaraisuusaste %

Tavoite v. 2020: omavarai-suusaste on yli 50 %
	Omavaraisuusaste oli 57,79 %.

	
	Suhteellinen velkaantuneisuus %

Tavoite v. 2020: alle 45 %
	Suhteellinen velkaantuneisuus oli 34,26 %.



	
	Lainakanta €/asukas

Tavoite v. 2020: 2.201 €/as.
	Lainakanta per asukas oli 1.853,96 €/asukas. 

	Toiminnan tehokkuus
	Valtuuston nettomenot € / as.

Tavoite v. 2020 on 9,67 € / as
	Valtuuston kumulatiiviset nettomenot olivat 8,14 € / asukas. 

	Toiminnan taloudellisuus
	Valtuuston kokouskustannukset (netto) € / kokous

Tavoite v, 2020 on 8.800 € / kokous (9 kokousta) 
	Valtuuston kokouskustannukset olivat 10.83 € / kokous (7 kokousta ja 1 etäyhteyksien harjoituskokous).

	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1- 12

	Kuntastrategian jalkauttaminen.
	Kuntastrategian toimeenpanoa koskevien talousarviokirjassa esitettyjen toimenpiteiden toteutuminen 
	Valtuusto hyväksyi seuraavat asiakirjat: talous- ja toimintasuunnitelma 2021 - 2023, hyvinvointikertomuksen ja lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman vuosiraportin 2019.

Seuraavat asiakirjat eivät tulleet valtuuston käsiteltäväksi: laajan hyvinvointikertomus 2021 - 2024, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2021 - 2024 sekä vanhusstrategia.

	Sähköisen hyvinvointikertomuksen toimenpiteiden toteutuminen 
	Hyvinvointikertomuksessa esitetyt toimenpiteet.
	Valtuusto hyväksyi Hyvinvointikertomuksen vuosiraportin 2019 kokouksessaan 17.12.2020.
Valtuusto hyväksyi 30.1.2020 laajan hyvinvointikertomuksen 2021 – 2024 painopisteet.


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä
Korona vaikutti valtuuston toimintaan. Valtuusto piti seitsemän kokousta, joista kaksi oli hybridikokousta. Valtuusto piti lisäksi etäyhteyksin harjoittelukokouksen 23.4.2020. Poikkeusolojen juuri alettua valtuuston maaliskuun kokous peruttiin.

Valtuusto teki tarvittavat päätökset, jotta hallinto ja päätöksenteko saatiin kunnassa koronasta ja poikkeusoloista johtuvia tilanteita vastaaviksi ja päätöksenteko sujuvaksi ja lainvoimaiseksi. Valtuusto päätti 7.5.2020 kunnan hallintosäännön päivityksestä. Päivitys koski toimivaltaa poikkeusoloissa tai muissa häiriötilanteissa. Valtuusto hyväksyi samassa kokouksessa kunnan sähköiset kokouskäytännön ohjeet. 
Kunnanviraston peruskorjauksen urakkatarjous hyväksyttiin 9.7.2021. Samassa kokouksessa valtuusto 

Valtuusto päätti 3.9.2020 tilapäisen valiokunnan kunnanhallituksen puheenjohtajiston erottamisen ja uuden puheenjohtajiston valitsemisesta.

Merkittävänä tapahtumana on myös valtuuston päätös 17.12.2020 Rajakankaan kaava-alueen katu- ja hulevesien rakentamissuunnitelman hyväksymisestä.
8.1.2 Keskusvaalilautakunta

Vuonna 2020 ei järjestetä mitään vaaleja, joten toimintaan ei ole varattu talousarviota. Vuonna 2021 järjestetään seuraavat kunnallisvaalit. 

8.1.3 Kunnanhallitus

Yleisjohto

Toiminnan mittarit

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Kunnanhallituksen toiminnan kustannukset seuraavat kunnan talouden kokonaiskehitystä
	Kunnanhallituksen toimintakate / kunnan toimintakate (%).

Tavoite v. 2020: 4,25 %
	Kunnanhallituksen toimintakate oli 4,21%

	Kunnan tiedotuslehtisen toiminnan jatkaminen

	Tavoite: julkaistaan vähintään kaksi lehtistä 
	Vuonna 2020 julkaistiin 2 tiedotuslehteä.

	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1- 12

	Kunnanhallituksen päätöksenteko on laadukasta.
	Muutokseen johtaneiden kunnallisvalitusten määrä/vuosi.

Tavoite v. 2020: 0 kpl.
	Muutokseen johtaneita kunnallisvalituksia oli 0 kappaletta 

	Kunnanhallituksen valtuustoasioiden valmistelu on tarkoituksenmukaista.
	Valtuuston päätökset, jotka poikkeavat kunnanhallituksen esityksestä (%).

Tavoite v. 2020: poikkeamia on enintään 10 % esityksistä.
	Valtuuston päätös poikkesi 7 asian osalla kunnanhallituksen esityksestä. Valtuuston käsittelemiä asioita oli 68 kpl, joten poikkeamien osuus on 9,7 %.


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä

Kunnanjohtaja oli ja jatkaa virkavapaalla 11.3.2020 – 3.5.2020 ja 10.8. – 31.12.2021. Hänen sijaisenaan toimi hallintojohtaja Marja Kynsijärvi 11.3.2020 – 15.3.2020 ja vs. sivistystoimenjohtaja Hannele Matinlassi 26.3. – 3.5. 2020 sekä 10.8.2020 – 31.12.2021.
Hallintopalvelut

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Tukipalvelujen tehokas tuottaminen
	Hallintopalvelujen nettokulut €/asukas 
	Hallintopalvelujen nettokulut 96,61 €/asukas

	Joukkoliikenteen palvelujen säilyminen alueella kohtuullisin kustannuksin
	Joukkoliikenteen nettokustannukset €/asukas


	Joukkoliikenteen toteutuma  10,41 €/asukas

	Työvoimayksikön toiminta
	* Palkkatukityöllistetyt: 20 henkilöä


* Koululaisten kesätyöseteli: enintään 95 hlöä
	Palkkatukityöllistetyt  kunta 25:  yhdistykset 3, yritykset 7 henkilöä

Koululaisten kesätyöseteli: 116 henkilöä


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä 

Kunnan puhelinpalveluiden hoitaminen siirtyi Meri-Lapin Kuntapalvelut Oy:lle. 

Kilpailutettiin kunnan tiedotuslehti. 

Laadittiin sähköisen kokouskäytännön ohje. 

Perustettiin Nuorten Työpajanohjaajan määräaikainen toimi. 

Laadittiin luottamushenkilö Extranet. Työryhmään kuuluivat kunnanhallituksen jäsenistä Soili Rautio (pj.), Tuula Eilittä, Eeva Lääkkö, Auli Tasala ja hallintojohtaja Marja Kynsijärvi. 

Talous- ja henkilöstöjohtajalle myönnettiin palkaton virkavapaa 1.9.2020 - 31.8.2021. Henkilöstöjohtajan tehtävät siirrettiin hallintojohtajalle. 

Järjestettiin avoin valokuvauskilpailu. Toteutusajankohta 2020 – 2021. 

Toteutettiin kysely henkilöstölle talouden sopeuttamisesta. 

Vakinaistettiin Nuorten Työpajatoiminta  kunnan omaksi toiminnaksi vuoden 2021 alusta.  

Talouspalvelut
Toiminnan mittarit
	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Toteutuminen 1- 12

	Verkkolaskujen vastaanoton määrän edelleen lisääminen
	Määrän kehitys

Tavoite v. 2020 on 90 % kaikista laskuista verkkolaskuja.
	Vastaanotetut sähköiset verkkolaskut 88,16%



	Lähtevien verkkolaskujen lisääminen
	Määrän kehitys

Tavoite v. 2020 on 35 % kaikista lähtevistä laskuista.
	Lähetettyjen verkkolaskujen osuus 15%.



	Talouspalvelujen kustannukset budjetin mukaisena.
	Talouspalvelut/kunnanhallituksen kulut. Tavoite v. 2020: 35 %.
	Talouden seurantaraportit ja tilinpäätös; 31,9 %

	Laatutavoite
	Mittari
	Toteutuminen 1- 12

	Talouden raportoinnin oikea-aikaisuus/ ajanmukaisuus
	Edellisen kk:n sulkeminen suunniteltujen aikataulujen mukaan.

Tilinpäätös aikataulussa.
	Kuukausiraportointi suoritettu aikataulujen mukaisesti. 

Tilinpäätös hyväksyttiin hiven myöhässä Koronasta ja järjestelmäongelmista johtuen. 


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä

Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n kirjanpito ja palkkahallinto siirtyi kunnalle 1.1.2020. Taloushallinnossa tapahtui henkilöstömuutoksia, kun talous- ja henkilöstöjohtaja jäi virkavapaalle 1.9.2020. Hänen sijaisuus täytettiin sisäisesti siten, että vs. kunnanjohtaja hoitaa talousjohtajan tehtäviä ja pääkirjanpitäjä toimii talousasiantuntijana.
Elinkeinojen kehittäminen ja suunnittelu

Toiminnan mittarit

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen

	Elinkeinojen neljän toimintaohjelman toteuttaminen
	Toimintaohjelma ja sen toimenpiteet
	Elinkeinojen kaikkiin toimintaohjelman painopistealueisiin on tehty toimia: Todentaminen Elinkeinotiimin muistiot sekä elinkeinotyöryhmän muistiot

	Toimiva yhteistyö ja tiedonvaihto yrittäjäjärjestön, yritysten ja kunnan välillä
	Elinkeinotyöryhmä kokoontuu säännöllisesti
	Elinkeinotyöryhmän on kokoontunut säännöllisesti ja toimintaa on kehitetty edelleen. Todentaminen, kokousten muistiot.

	Yritysten toimipaikkojen määrä 
	Yritystoimipaikkojen määrä / tilastokeskus
	Tilastokeskuksen toimipaikkalaskuri: 461 toimipaikkaa

	Markkinointisuunnitelman toimet on toteutettu
	Toimien suunnitelmataulukko
	Markkinointisuunnitelman toimet on toteutettu. Todentaminen medianäkyvyys ja elinkeinotiimin sekä elinkeinotyöryhmän muistiot.

	Työvoiman saatavuuden Veto- ja pitovoiman kehittäminen yhteisten hankkeiden muodossa ja osallistuminen valittuihin kärkihankkeisiin
	Osallistuminen yhteishankkeisiin

* Viisaan kasvun Lappi (esiselvitys, Lapin liitto (1000€)

* Kiertotalous, Digipolis (2318 + 4397+4397+2318 €)

* Yritysmagneetti TE/ELY  (viiden kunnan pilotti; työvoiman saanti 0€)

* Älykäs ja kansainvälistyvä Lappi, Lapin liitto (2000 + 1260 €)

* Asettautumispalvelut ESR  (Työvoiman ja asukkaiden asettautumisprosessin kehittäminen sekä markkinointi Hanke suunnitteilla ja osallistuminen ehdollista)
	Toiminta kehittämishankkeissa on ollut aktiivista sekä uusia hankkeita on tehty tuloksekkaasti. Todentaminen: Hankkeiden raportit sekä hankepäätökset.

	Kylätoiminta palkitsee aktiivisia kyliä
	Aktiivisuuslisän euromääräiset erot kyläyhdistysten välillä  
	Kylätoiminnassa aktiivisemmat kylät ovat saaneet kannustavammat kylätuet KH:n hyväksymän mallin mukaisesti.


	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen

	Julkisten rahoitusinstrumenttien käyttäminen kunnan ja kunnan yritysten kehitystoimissa on tehokasta
	Leader tukipäätökset euroa

ELY/MAVI Yritysten investointituki ja kehittämistukipäätökset euroa
	Leader tilasto: Ohjelmakauden kumulatiivinen kertymä lähes 600.000 euroa 

ELY-keskuksen myöntämää rahoitusta saatiin Keminmaahan vuonna 2020 noin 450.000 euroa.

	Elinvoimapalveluiden käyttäjät ja kuntalaiset kokevat saavansa laadukasta elinvoimapalvelua
	Kunnan oma mittaus (aloitettu 8/2018)
	Kunnan oma elinvoimapalveluiden vuosittainen palautteen kerääminen ja numeerinen arviointi on tehty elo/syyskuussa 2020 Kuvaaja tämän taulukon alapuolella. Yrittäjäbarometrin elinkeinotoiminnan arvosana ylitti sekä Lapin, että Suomen keskiarvon.

	Kunnan kylätoiminnan tukeminen on jäsentynyttä ja suunniteltua.
	Kylien suunnitelmien läpikäynti ja tukien myöntäminen KH:n vahvistaman mallin mukaisesti 
	Vuosittainen työpaja on toteutettu suunnitellusti. Kylien edustajia on tavattu ja neuvottu rahoituksessa ja toiminnan kehittämisessä.
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Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa tai henkilöstössä.  

Elinkeinojen kehittämistä kunnassa hoitaa elinkeino- ja hankekoordinaattori, jonka toimenkuvaan kuuluvat myös mm. kylätoiminta ja kunnan hankintojen koordinointi. Asettautumispalveluhankkeessa Keminmaan, Kemijärven sekä Posion kunnan palveluksessa oli kolmasosan työpanoksella yhteinen projektipäällikkö.
Raportointivuoden olennaiset toimet: 

· Rajakankaan yrityspuiston lanseeraaminen, markkinointi, tiedottaminen

· Rahoituksen hakeminen yritysten ja kunnan hankkeisiin

· Perustettavien ja kehittyvien yritysten neuvontaa

· Metsä Fibren ja yritysten verkottaminen sekä hankkeeseen liittyvä valmistautumien ja tiedotus

· Elinvoimaan liittyvien koronavaikutusten työstäminen; yksinyrittäjätuet, koronatuet, tiedottaminen ja neuvonta, apu hakemusten tekemisessä

· Osallistuminen julkisten rahoitusinstrumenttien (Lapin liitto, Leader, EAKR) tulevien ohjelmien laadintaan.

 Toimintaa on käsitelty tarkemmin kohdassa ”Elinkeinot”

8.1.4 Tarkastuslautakunta

Toiminnan mittarit

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1- 12

	Sidonnaisuusrekisterin ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen
	Sidonnaisuusrekisterin kattavuus (0-100 %).
	Sidonnaisuusilmoitukset on ilmoitettu tarkastuslautakunnalle 14.5.2018 

	Talouden hallinto
	Toimielimen pysyminen annetuissa raameissa
	Toimielimen käyttökustannukset olivat 57,12 %.

	Talouden ja hallinnon toimivuuden tarkastaminen.
	Arviointikertomuksen laatiminen ja sen osoittaminen valtuustolle sekä tilintarkastuskertomuksen saattaminen tiedoksi valtuustolle. 
	Tarkastuslautakunta päätti 1.6.2020:

1. Merkitsee tilintarkastus-kertomuksen tiedoksi ja lähettää sen edelleen valtuustolle.

2. Esittää valtuustolle, että vuoden 2019 tilinpäätös hyväksytään.

3. Esittää valtuustolle, että kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2019.

Valtuusto päätti tilintarkastuksesta ja toimintakertomuksesta sekä arviointikertomuksesta 18.6.2020. 

	Kunnan hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutumista arvioidaan tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa kerran valtuustokaudessa
	Valtuustossa käsitellään hyvinvointi- ja terveys-tavoitteiden toteutumista tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen käsittelyn yhteydessä
	Laajan hyvinvointikertomuksen vuosittaista arviointia ei käsitelty samassa valtuuston kokouksessa kuin arviointikertomusta. 


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä

Tarkastuslautakunta piti vuoden aikana kuusi kokousta. Tarkastuslautakunta kutsui viranhaltijoita kuultavaksi kokouksiinsa antamaan ajankohtaiskatsaukset hallintokuntiensa toiminnasta. 

Vuoden 2019 arviointikertomus annettiin 1.6.2020. 

8.1.5 Hyvinvointilautakunta

Sosiaalipalvelut

Toiminnan mittarit 

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Toimeentuloa pitkäaikaisesti saaneet 25 – 64 -vuotiaat:

pyritään aktivoimaan pitkäaikaistyöttömiä ja vähentämään toimeentulotuen pitkäaikaista tarvetta 25 – 64 -vuotiaiden keskuudessa.
	Kuntouttavaan työtoimintaan osallistuvien määrä/kk ja vuosi.

Tavoite v. 2020: 

Kuntouttavan työtoiminnan ryhmätoimintaa jatketaan päiväkeskuksen tiloissa.

Kuntouttavan työtoiminnan paikkoja järjestetään ensisijaisesti omaan kuntaan.


	Kuntouttavaan työtoimintaan on osallistunut yhteensä 37 henkilöä, joista 8 on ollut alle 25 – vuotiaita.

Kuntouttavan työtoiminnan ryhmätoimintaa on jatkettu päiväkeskuksen tiloissa, koronatilanteen takia toiminta on kuitenkin ollut keskeytyksissä huhti-kesäkuun 2020 aikana, mistä johtuen osallistujamäärä on jäänyt jonkin verran tavallista vähäisemmäksi. 

Kuntouttava työtoiminta on järjestetty edelleen ensisijaisesti omaan kuntaan.

	Lastensuojelun avohuollon työn ja varhaisen tuen painottaminen 
	Tukiperheissä käyvien lasten määrä ja avohuollon piirissä vuoden aikana olleiden lasten määrä. 

Tavoite v. 2020: 

Avohuollon piirissä vuoden aikana olevien lasten määrä on suurempi kuin sijaishuollossa olevien lasten määrä. 
	Tukiperheissä on käynyt 26 lasta. Koronatilanteen takia tukiperheissä käyminen on välillä ollut keskeytyksissä kevään 2020 aikana.  

Avohuollon piirissä on ollut 38 lasta.

Avohuollon piirissä olevien lasten määrä on suurempi kuin sijaishuollossa olevien lasten määrä. Sijaishuollossa on ollut 31.12.2020 yht. 19

	Ennaltaehkäisevä työ
	Vrt. päihdehuollon avohuollon asiakkaat ja laitoshoidon asiakkaat. 

Rantatuvan käyntimäärät.

Tavoite v. 2020:

Päihdetyön avohuollossa olevien asiakkaiden määrä on suurempi kuin laitoshoitoa saavien määrä.


	Päihdehuollon avohoidon asiakkaita on ollut 52  ja laitoshoidon asiakkaita 4. 

Päihdetyön avohuollon asiakkaiden määrä on suurempi kuin laitoshoitoa saavien määrä.



	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1- 12

	Asiakkaan osallisuuden lisääminen
	Asiakkaan osallisuutta lisäävien toimintatapojen tukeminen

Tavoite v. 2020:

Asiakkaan osallisuutta lisäävien toimintatapojen kehittäminen ja ylläpitäminen. 

Valmistaudutaan Kantaan siirtymiseen.
	Esim. Rantatuvalla asiakkaat ovat osallistuneet yhteisen toiminnan suunnitteluun. 

Pyritään kaikessa toiminnassa ja asiakastyössä huomioimaan asiakkaiden osallisuus.

	Palvelujen saatavuus
	Määräaikojen toteutuminen:

Toimeentulotukipäätösten käsittelyajat (7 arkipäivän kuluessa)

Ajan saaminen sosiaali-työntekijälle (7 arkipäivän kuluessa)

Lastensuojeluilmoituksen käsittely (7 arkipäivän kuluessa)

Palvelutarpeen- / lastensuo-jelutarpeen selvitys (3 kk: kuluessa)

Tavoite v. 2020:

Lain säätämissä määräajoissa pysyminen
	Toimeentulotukihakemukset on käsitelty 7 arkipäivän määräajassa.

Sosiaalityöntekijälle saa ajan 7 arkipäivän määräajassa. 

Lastensuojeluilmoitukset on käsitelty 7 arkipäivän määräajassa.

Palvelutarpeen selvitykset on tehty 3 kuukauden määräajassa.

Lakisääteisissä määräajoissa on pysytty.

	Palveluiden kehittäminen
	Maakunnallinen ja seudullinen yhteistyö

Tavoite v. 2020:

Työstetään seudullisia yhteisiä ohjeita / käytäntöjä sosiaalityöhön. 

Seudullisten työryhmien/ tiimien toiminnan jatkaminen.

Ei poikkeamia
	Maakunnalliseen soten suunnittelutyöhön on osallistuttu. 

Lastensuojelupalveluiden kilpailutuksen suunnitteluun seudullisesti tai maakunnallisesti on osallistuttu.

Seudulliset työryhmät/tiimit ovat jatkaneet toimintaansa ilman poikkeamia.


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä

Koronapandemia on aiheuttanut haasteita työhön myös sosiaalipalveluissa. Keväällä etäkoulun ja yhteiskunnan eri sulkujen takia myös sosiaalipalveluissa toimintoja piti miettiä uudella tavalla. Etäkokoukset ja asiakaspalaverit ovat vakiintuneet yhdeksi toimintamalliksi jo pelkästään sen vuoksi, että monet yhteistyökumppanit ovat ilmoittaneet toimivansa vain etäyhteydellä. Sosiaalipalveluissa kuitenkaan ei vastaavaan ole mahdollisuutta. Sosiaalityöntekijät, perhetyöntekijät ja sosiaaliohjaaja ovat edelleen tavanneet asiakkaita ajanvarauksella toimistossa ja kotikäynneillä. Turvavälejä luonnollisesti pyritään mahdollisuuksien mukaan pitämään sekä maskeja käyttämään. 

Keväällä ja kesällä Rantatupa oli suljettu, kun kuntouttava työtoiminta määrättiin valtakunnallisesti keskeytettäväksi. Päiväkeskuksen ohjaaja työskenteli silloin kotisairaanhoidossa. Elokuussa päiväkeskus saatiin taas avattua ja kuntouttavan työtoiminnan ryhmät pääsivät taas pienillä ryhmillä toimimaan.   

Hoiva- ja asumispalvelut 

Toiminnan mittarit

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Iäkkään hoitoa ja huolenpitoa toteutetaan hänen toimintakykynsä mukaisesti ensisijaisesti asukkaan kotona 

Asiakkaiden kotona asumista tuetaan kuntoutus- ja arviointi-jaksojen avulla. 


	Kotona asuvat (%) kaikista + 75 -vuotiaista

Tehostetussa palveluasumisessa asuvat (%) kaikista + 75-vuotiaista.

Palveluasumisessa asuvat (%) kaikista + 75-vuotiaista. 

Omaishoidon tuella hoidettavat (%) kaikista + 75-vuotiaista. 

Kuntoutus- ja arviointijaksojen määrä.

Tavoite v. 2020:

Yli 75-vuotiaista:

Kotona asuu vähintään 91 % + 75 vuotiaista

Tehostetussa palveluasumisessa asuu enintään 6 – 7 % yli 75-vuotiaista.

Omaishoidon tuella hoidetaan 6 % + 75-vuotiaista vaihtoehtoisin palvelumuodoin.

Kaikille asumispalvelupaikkaa hakeneille / odottavalle järjestetään kuntoutus- ja arviointijakso ennen päätöksentekoa asumis-palvelupaikasta. 


	31.12.2020 Kotona on asunut 88,0 % kaikista + 75-vuotiaista

31.12.2020 Tehostetussa palveluasumisessa on asunut 9,6 % +75- vuotiaista 

31.12.2020 Ryhmäasun-noissa on asunut 2,4 % 

+75- vuotiaista

Yli 75 -vuotiaita on ollut 833 henkilöä. 

KH:n asiakkaille RAISoft toimintakykymittaus tehdään puolen vuoden välein. 

Omaishoidontuella hoidetaan 3.24 % +75 vuotiaista. Omaishoidon tuella hoidettavia on paljon myös ikäryhmässä 65 - 74 vuotta. 



	Mobiiliteknologiaa hyödynnetään kotihoidon työn kehittämisessä 

Teknologian avulla asiakkaiden kotona selviytymistä pystytään tukemaan entistä monipuolisemmin.
	Pegasos Mukanasta saatu tieto välittömään asiakastyöhön käytetystä ajasta.

Tavoite v. 2020:

Työntekijöiden välitön / asiakastyöhön käytetty aika on 50 % kokonaistyöajasta

Teknologian avulla kotiin tukea saaneiden asiakkaiden määrä. 

Kerätyt käyttökokemukset. 

Tavoite v. 2020:

Asiakkaille pystytään tarjoamaan tarpeen mukaan myös teknologisia laitteita kotona asumisen tukemiseksi. 
	Välittömään asiakastyöhön käytetty aika 1.1-31.12.2020 on ollut 47,8 %

Teknologisten laitteiden tarvetta arvioidaan palvelutarpeen arvioinnin yhteydessä. 

Koronapandemiasta johtuen kehittämistoimet teknologisiin ratkaisuihin liittyen on jouduttu siirtämään vuodelle 2021. 



	Palvelutarpeen arviointi tapahtuu lakisääteisessä määräajassa
	Palvelutarvearvioinnin odotusaika/ vrk.

Tavoite v. 2020:

Lakisääteiset määräajat täyttyvät. 
	Lakisääteisissä määräajoissa on pysytty. 



	Yhteistyö yksityisten palveluntuottajien kanssa on toimivaa ja asiakaslähtöistä.


	Palvelusetelisääntökirjan jatkuva arviointi.

Yhteistyötapaamisten ja valvontakäyntien määrä. 

Tavoite v. 2020:

Palvelusetelillä tuotetut palvelut vastaavat asiakkaiden tarpeita ja ovat hyvälaatuisia.
	Yhteistyötä on tehty koronapandemian aikana yksityisten palvelutuottajien kanssa tiivisti, muun muassa ohjeistukset, asiaratkaisut.

Valvontakäynnit on toteutettu 11/2020.



	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Hoito ja palvelu toteutetaan niin, että asiakas voi kokea olonsa turvalliseksi ja elää mielekästä elämää.

Pyritään vähentämään kaatumisiin ja putoamisiin liittyviä hoitojaksoja 65 vuotta täyttäneillä kotikuntoutuksen ennakoivilla toimenpiteillä 
	Jatkuva palautekysely käytössä kotihoidossa, ryhmäkodeissa ja päivätoiminnassa.

Tyytyväisyyskyselyt vuosittain palveluseteliasiakkaille. 

Jatkuva palaute asiakkailta. 

Tavoite v. 2020:

Henkilökunnalla on hyvät taidot kaatumisten ehkäisyssä sekä kotona että ryhmäkodeissa. 

Voimavaralähtöisen toimintamallin avulla henkilökunnan kyky tukea asiakkaiden fyysistä toimintakykyä vahvistuu entisestään. 
	Tehostetun asumispalvelun asiakkaille on tehty palautekysely keväällä 2020. 

Kotihoidon asiakkaiden asiakastyytyväisyyskysely on tehty vuonna 2020 opiskelijan opinnäytetyönä.

Henkilökunnan koulutukset koronapandemiasta johtuen on siirretty vuodelle 2021. 

Kotihoidon kuntoutuksen toimenpiteillä on pyritty ennalta ehkäisemään putoamis- ja kaatumistapaturmia: toimintakykykartoitusten, apuvälineiden, asuntojen muutostöiden, ohjaus- ja neuvontapalveluiden avulla.

Arviointikäynnit tehdään ilman lähetettä > 65-vuotiaille ja tarvittaessa myös muille. 



	Henkilöstön hyvinvointi ja osaamisen kehittäminen


	Tuki- ja liikuntaelinvaivojen vuoksi sairauspoissaolot/ vuosi

Voimavaralähtöiseen toimintamalliin koulutetun henkilökunnan määrä.

Tavoite v. 2020:

Aloitetaan henkilökunnan kouluttaminen voimavaralähtöisen toimintamallin käyttämiseen, parannetaan henkilökunnan fyysistä työssä jaksamista.

Henkilökunnan sairauspoissa-olojen määrä tuki- ja liikuntaelinvaivojen vuoksi vähenee vuodesta 2019.
	Koronapandemian vuoksi henkilökunnan ergonomiakoulutukia ei ole pidetty eikä ergonomiaa tukevia toimenpiteitä selvittely yhdessä työterveyshuollon kanssa syksyllä 2020.




Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä 

Koronapandemia on aiheuttanut erilaisia haasteita työhön ja työjärjestelyihin kotihoidossa. Koronapandemian takia henkilöstöä on jouduttu hajauttamaan eri toimipisteisiin tartuntavaaran ja rajoitusten takia. Esimiehet ovat joutuneet työskentelemään etätyössä. Tämä on jonkin verran aiheuttanut haasteita esimiesten ja työntekijöiden väliselle yhteistyölle ja samalla vaikuttanut jonkin verran myös työyhteisön työhyvinvointiin. Kotihoidossa työtehtävät on organisoitu koronarajoitusten mukaisesti. Pandemia on aiheuttanut haasteita myös hoitohenkilökunnan sijaisjärjestelyissä, koska koronatestien vastaus- ja karanteeniajat ovat aluksi olleet pitkä ja testejä on tehty paljon. Osa henkilöstöstä on kokenut, että pandemia on tuonut heille lisähaasteita muun muassa lastenhoitojärjestelyihin liittyen. Ryhmäkotien omaisvierailuja on jouduttu rajoittamaan yhteiskunnan sulkutoimenpiteiden mukaisesti. Palveluasumiseen liittyvät viikottaiset asiakaspalaverit on toteutettu etäyhteyksin koko pandemian ajan.  

Terveyspalvelut

Toiminnan mittarit

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Vastaanottotoiminta on sujuvaa
	Käyntitilastot (myös ulkopaikkakuntalaiset)

Jonotilanteet

Lakisääteiset määräajat

T3 aika (kolmas vapaa kiireetön aika lääkärille). 

Tavoite v. 2020:

Hoitotakuussa pysyminen

Asiakkaat saavat palvelut jonottamatta oman kunnan alueella
	Käyntitilastot on raportoitu kuukausittain hyvinvointilautakunnalle.

Hoitotakuu toteutunut, vastaanottokäyntien määrä on koronatilanteesta johtuen maaliskuusta alkaen ollut huomattavasti alhaisempi verrattuna vuoden 2019 vastaavan ajan tilanteeseen, mutta tilanne on normalisoitunut syksyn aikana.

 Suun terveydenhuollon palveluita on supistettu kevään aikana vain kiireellisten asioiden hoitoon, tilanne on normalisoitunut elokuusta alkaen.

	Ennalta ehkäisevät terveydenhuollon palvelut ovat helposti saatavissa


	Käyntitilastot

Tavoite v. 2020:

Asiakkaat saavat palvelut jonottamatta oman kunnan alueella
	Koronapandemiasta johtuen asiakkaat eivät ole tulleet vastaanotoille kevään/kesän aikana, joten käyntitilastot eivät ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen verrattuna. Vastaanottotilastot osoittavat kuitenkin käyntimäärien nousseen syksyn aikana.

	Yhteistyö yksityisten palveluntuottajien kanssa


	Palveluntuottajien kanssa säännölliset yhteistyöpalaverit

Tavoite v. 2020:

Yhteistyö on joustavaa ja poikkeamiin reagoidaan nopeasti.
	Operatiivinen ryhmä on kokoontunut kerran ja seurantaryhmä viisi kertaa vuoden aikana. 

	Maakunnan ja seutukunnan yhteistyöryhmiin osallistuminen
	Palvelutiimin, PTH:n yksikön palavereihin ja seudullisiin yhteistyöryhmiin sekä mahdolliseen maakunnalliseen sote suunnitteluun osallistuminen. 

Tavoite v. 2020:

Keminmaa on aktiivisesti mukana sote valmistelussa. 
	Palvelutiimin, PTH:n yksikön palavereihin ja seudullisiin yhteistyöryhmiin sekä maakunnalliseen sote suunnitteluun osallistuttu. 

Maakunnallinen sote valmistelu käynnistyi alkuvuodesta 2020 ja Keminmaan kunta on aktiivisesti mukana valmistelutyössä.

	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1- 12

	Asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelun ja ovat tyytyväisiä
	NPS- asiakastyytyväisyysmittarin tulokset

Potilasasiamiehellä tehdyt muistutukset ja valitukset. 

Tavoite v. 2020:

Asiakkaat ovat pääsääntöisesti tyytyväisiä


	NPS- asiakastyytyväisyysmittauksien mukaan asiakastyytyväisyys on hyvällä tasolla. 

Asiakkaat ovat saaneet hyvin yhteyden keskitettyyn hoidon tarpeen arviointiin. Hoidon tarpeen arvioinnin ajat ovat laajentuneet myös ilta-aikoihin ja viikonloppuihin. Koronatilanne on supistanut suun terveydenhuollon palveluita kevään aikana, tilanne on normalisoitunut elokuusta alkaen.


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä 

Koronapandemia on työllistänyt terveyspalveluissa työskentelevää henkilöstöä maaliskuusta alkaen varautumiseen ja henkilöstön sekä asiakkaiden ohjeistuksiin liittyvällä työllä. Alueellinen pandemiatyöryhmä on kokoontunut säännöllisesti viikottain keväästä alkaen arvioimaan alueellista koronatilannetta ja ohjeistanut sairaanhoitopiirin kuntia tarvittavien suositusten ja rajoitusten suhteen. Terveyspalveluihin on jouduttu koronan vuoksi lisäämään henkilöstöresursseja. Johtavan lääkärin työaikaa on nostettu 40% ajalla 1.6.2020-31.12.2020. Koronajäljitykseen on koulutettu työntekijä ja  Kemin kaupungin ja Keminmaan kunnan yhteisessä koronanäytteenotossa on työskennellyt sivistyspalveluista siirtynyt sairaanhoitaja ajalla 1.9.2020-31.21.2020. 

8.1.6 Sivistyslautakunta

Sivistyspalvelut
Toiminnan mittarit 2020

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Tarjotaan asiakkaille osallistumismahdollisuus toiminnan suunnitteluun ja päätöksentekoon asiakasraadin tai kyselyn kautta.


	Toteutettujen asiakasraatien tai kyselyjen määrä

Tavoite v. 2020:

Toteutettujen asiakasraatien tai kyselyjen määrä on vähintään 2.
	Kirjataan tilaisuudet ja niiden osallistujamäärät. Verrataan lukumäärää lukuun 1.

Ei pidetty yhtään asiakasraatia, koska koronan vuoksi ei voitu pitää. Luottamushenkilöille pidettiin seminaari lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistämisestä.



	Laaditaan kunnan laaja hyvinvointikertomus.
	Laajan hyvinvointikertomuksen valmistuminen.

Tavoite v. 2020:

Valtuusto hyväksyy kunnan laajan hyvinvointikertomuksen viimeistään marraskuussa 2020.
	Laaja hyvinvointikertomus ei ole vielä valmistunut, mutta terveyden edistämisen työryhmä on tehnyt aikataulun sen ja lasten ja nuorten hyvinvointikertomuksen laadinnasta niin, että asiakirjat valmistuvat keväällä 2021.



	Ohjeistetaan seuraavien hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tulosindikaattoreiden käsitteleminen kouluissa: oppilaiden kokemus omasta terveydentilastaan, 8. ja 9. luokan oppilaiden tupakointi, 8. ja 9. luokan oppilaiden ylipaino.
	Ohjeistuksen antaminen

Tavoite v. 2020:

Oppilashuollon ohjausryhmän antamien ohjeistusten määrä koulujen yhteisöllisille oppilashuoltoryhmille on vähintään 1 toukokuussa 2020
	Kirjallinen ohjeistus ja palaverin muistio

Oppilashuollon ohjausryhmä on antanut kouluille ohjeistuksen toukokuussa 2020.

	Toimistosihteeritehtävien uudelleenorganisointi ja henkilötyövuosien vähentäminen.
	Tavoite v. 2020: 

Sivistyspalvelut vähentää toimistosihteeripalveluita 0,8 htv ja ostaa Kivalo-opistolta toimistosihteeripalveluita 15%. 
	Toimistosihteeripalveluita on vähennetty 0,8 htv, ja Kivalo-opistolta on ostettu toimistosihteeripalveluita 20 %.

	Johdetaan ja seurataan yksiköiden työhyvinvointityötä.


	Henkilöstön sairauspoissaolojen seuraaminen, työhyvinvointisuunnitelmien toteutumisten seuraaminen ja ohjeistus uusiin työhyvinvointisuunnitelmiin

Tavoite v. 2020:

Sivistyslautakunta seuraa sivistyspalveluiden henkilöstön sairauspoissaoloja 3 kuukauden välein.

Sivistyslautakunta tarkistaa työhyvinvointisuunnitelmien arvioinnit ja antaa uuden ohjeistuksen kesäkuun 2020 kokouksessaan.

Jokaisessa yksikössä tehdään uusi työhyvinvointisuunnitelma viimeistään lokakuussa 2020.
	Lautakunnan kokouspöytäkirjat

Sivistyslautakunnan kokouksissa 

- § 53/26.2.2020 

- § 219 / 17.06.2020

- § 334/28.10.2020

Merkitty tiedoksi sivistyslautakunnan kokouksessa

 § 335/28.10.2020

	Toteutetaan konkreettinen toiminta yhteistyökumppanin kanssa.


	Konkreettisen toiminnan toteuttaminen

Tavoite v.2020:

Sivistyslautakunnan tekemien konkreettisten yhteistyö-toimintojen määrä jonkun yhteistyökumppanin (esim. Lappia tai järjestö) kanssa on vähintään 1.
	Ei toteutunut

	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 – 12 

	Toteutetaan ainakin 1 asiakasraadissa / kyselyssä asiakkailta esille tullut asia.
	Asiakasraadissa tai kyselyssä esille tulleen toiminnan tai tilaisuuden järjestäminen

Tavoite v. 2020:

Sivistyspalvelut järjestää ainakin yhden asiakasraadissa esille tulleen toiminnan tai tilaisuuden.
	Tilaisuuden / toiminnan osallistujalista

Asiakasraatia ei pidetty 

v. 2020 korona-epidemian vuoksi.

	Vastaavan kuraattorin palvelut tarkistetaan.
	Palvelutuotannon tapa

Tavoite v. 2020:

Vastaavan kuraattorin palvelutuotanto on vahvistettu viimeistään toukokuussa. 
	Vastaavan kuraattorin palvelutuotanto vahvistettiin joulukuussa 2020. Hyvinvointipalvelut tuottavat palvelun ja sivistypalvelut maksaa palkkakustannukset.

	Kaikki koulupsykologin tai koulukuraattorin palveluja tarvitsevat saavat palvelun lain säätämissä rajoissa.
	Yhteydenoton ja palvelun aloittamisen aikaväli

Tavoite v. 2020:

100 prosentissa kiireellisistä tapauksista aikaväli yhteydenoton ja palvelun aloittamisen välillä on 0 – 1 vuorokautta. 100 prosentissa kiireettömistä tapauksista aikaväli yhteydenoton ja palvelun aloittamisen välillä on 7 vuorokautta.


	Tilastoidaan välit ja tarkastetaan ne.  

Palvelut toteutuneet lain säätämissä aikarajoissa.  

Toteutunut, todennettu Aura-ohjelmasta.

	Koulujen yhteisöllisissä oppilashuoltoryhmissä toimitaan ainakin yhden hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tulosindikaattorin parantamiseksi.
	Konkreettinen toiminta terveyden ja hyvinvoinnin tulosindikaattorin parantamiseksi

Tavoite v. 2020:

Kouluissa järjestettyjen oppilaiden ja koko oppilaitosten hyvinvointia edistävien toimenpiteiden määrä on vähintään 4.
	Vähintään yksi indikaattoreista toteutunut.  Todennettavissa koulujen yhteisöllisten oppilashuoltoryhmien muistioista.



	Sairauspoissaolojen määrä on pienempi kuin vuonna 2019.
	Sairauspoissaolojen ja työtapaturmista johtuvien poissaolojen määrä

Tavoite v. 2020:

Sairauksista johtuvien poissaolopäivien määrä on pienempi kuin 11 päivää/henkilötyövuosi.

Työtapaturmia 0
	Sairauspoissaolotilastot

Sairauksista johtuvien poissaolopäivien määrä oli 12,8 pv/henkilö

Työtapaturmia oli 5, joista 5 johti sairauslomaan.


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä

Palvelurakenteessa ei tapahtunut muutoksia.

Palvelut järjestettiin säädösten mukaisesti. 

Korona pandemia on vaikeuttanut palveluiden järjestämistä jonkin verran sekä aiheuttanut lisäkuluja n. 135 000 euroa mm. kouluruokailun osto-osoituksen, kasvomaskit, käsidesit, jne. 

Merkittävin yksittäinen tapahtuma oli kahden kuukauden koulujen sulkeminen  keväällä hiihtoloman jälkeen. Etäopetukseen siirtyminen oli opettajilta kiitettävä suoritus.

Kunnanjohtajan virkavapauksien vuoksi aiheutui sijaisuusjärjestelyjä keväällä ja elokuun alusta vuoden loppuun. Vs. sivistystoimenjohtaja sijaisti kunnanjohtajaa ja alakoulujen rehtori sivistystoimenjohtajaa. Lassilan koulun apulaisrehtori puolestaan sijaisti rehtoria keväällä ja syyslukukauden ajan. Yläkoulun rehtori oli virkavapaalla syyslukukaudella ja häntä sijaisti Kirkonmäen koulun erityisopettaja.

Koulupsykologin virkaan ei ollut hakijoita, minkä vuoksi palvelu järjestettiin ostopalveluna 2 pv/viikko.

Varhaiskasvatuspalvelut 

Toiminnan mittarit 2020

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Palvelurakenteen kehittäminen:

Varhaiskasvatusyksiköissä on 2 tai enemmän ryhmiä.

Kaikki esiopetusyksiköt sijoittuvat koulujen yhteyteen.

Palveluita tuotetaan kysynnän mukaan
	Varhaiskasvatusyksiköiden koko ryhmien määrinä mitattuna

Tavoite v. 2020:

Seitsemän päiväkodin koko on 2 ryhmää tai suurempi.

Esiopetusryhmien määrä muualla kuin koulujen yhteydessä

Tavoite v. 2020:

Esiopetusryhmien määrä muualla kuin lähikoulun yhteydessä on 0.

Asiakkaiden palvelutoiveen toteutuminen

Tavoite v. 2020:

Asiakkaiden ensimmäisten palvelutoiveiden toteutumisien lkm / hoitopaikkaa hakeneiden asiakkaiden lkm on suurempi kuin 0,7.

Tavoite v. 2020:

Myönnettyjen palveluseteleiden lkm/ palveluseteleitä hakeneiden lkm on suurempi kuin 0,7
	Varhaiskasvatusyksiköitä on 7. Kuudessa yksikössä on enemmän kuin yksi ryhmä. Lautiosaaren päiväkodissa on yksi ryhmä.

Esiopetusryhmät sijaitsevat koulujen yhteydessä. 

Asiakkaiden palvelutoiveiden toteutuminen ensimmäisten hakutoiveen mukaan on 0,72.

Palveluseteli on myönnetty kaikille vuonna 2020 aloittaville.

	Palvelusetelien määrää lisätään henkilöstö- ja palvelurakennetta muuttamalla


	Palveluseteleihin käytettävä määräraha vuodessa ja kuukaudessa.

Tavoite v. 2020:

Palveluseteleihin käytetty rahamäärä, joka voi olla enintään 350.000 euroa. 
	Yksityinen päiväkoti Pilke Virta on aloittanut toimintansa 6.8.2019.

Palveluseteleihin varattu määräraha on käytetty vuonna 2020.

	Jatketaan seutukunnallista yhteistyötä.

Keminmaa on mukana Loisto-hankkeessa (Pohjois-Suomen kunnat).
	Seutukunnallisten yhteistyötilaisuuksien määrä

Tavoite v. 2020:

Seutukunnallisen yhteistyötilaisuuksien määrä on 2.

Loisto-yhteistyön tilaisuuksien määrä

Tavoite v. 2020:

Loisto-yhteistyön tilaisuuksien määrä on 2.
	Seutukunnallisten yhteistyötilaisuuksien määrä on ollut vähintään 2.

Loisto –yhteistyötapaaminen on toteutunut. 

	Tarjotaan lapsille ja vanhemmille osallistumis-mahdollisuudet toiminnan suunnitteluun ja päätöksentekoon asiakasraadin, kyselyn tai vastaavan tilaisuuden kautta.
	Toteutettujen asiakasraatien, kyselyjen tai vastaavien määrä

Tavoite v. 2020:

Toteutettujen asiakasraatien, kyselyjen tai vastaavien määrä on 7.
	Osallistavat vanhempien Pop-up tapahtumat 3 kpl toteutunut.

Arvioinnin vuosikellon mukaan huoltajien kyselyjä tehty 3 vuoden 2020 aikana. Kyselyt ovat sisältäneet asiakastyytyväisyyskyselyn.

 

	Jokaisessa yksikössä toimitaan työhyvinvointisuunnitelman mukaisesti.

Koulutetaan henkilöstöä koulutussuunnitelman mukaisesti.
	Työhyvinvointisuunnitelmien toimintojen toteuttaminen

Tavoite v. 2020:

Työhyvinvointisuunnitelmien toimintojen toteuttaminen on 100 %. 

Koulutusten lkm / hlö

Tavoite v. 2020:

Koulutusten lkm / hlö on 0,7.
	Työhyvinvointisuunnitelmat on laadittu jokaisessa yksikössä. arviointi on tehty toukokuussa. 

0.66/hlö

88 henkilöä osallistunut koulutukseen.

Koulutuspäiviä 58,9. Osa henkilöistä ei ole osallistunut lainkaan koulutukseen. Henkilöstöhallinnon ohjelman vaihtumisen vuoksi loppuvuoden määrää vaikea arvioida.

	Tehdään yhteistyötä hyvinvointiohjaajan ja kolmannen sektorin kanssa lasten terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseksi.
	Hyvinvointiohjaajan ja kolmannen sektorin ohjauskertojen määrät 

Tavoite v. 2020:

Hyvinvointiohjaajan ja kolmannen sektorin ohjauskertojen määrä on 17.
	Ohjauskertojen määrä varhaiskasvatusyksiköissä on15. Hyvinvointiohjaaja on määrätty toisiin tehtäviin (korona).

	Varhaiskasvatuksen tukipalveluiden kehittäminen yhteistyössä Mehiläisen kanssa. 
	Tavoite v. 2020:

Yhteistyö vähintään 5 kertaan kolmannen sektorin kanssa. 

Tavoite v. 2020:

Laaditaan varhaiskasvatuksen tukipalveluiden prosessikaavio.
	Yhteistyössä järjestettyjen kokoontumiskertojen määrä 3. Koronanaika muutti kokoontumiskertojen määrää sekä vaikutti myös mihin priorisoidaan.

Tukipalveluiden prosessikaavio valmis syksyllä 2020. Liitteenä toimintavuosi- ja lukuvuosisuunnitelmassa.

	Varhaiskasvatuksen henkilöstörakenteen muuttaminen varhaiskasvatuslain mukaiseksi.
	Mahdollisesti vapautuvien lastenhoitajien vakanssien muuttaminen lastentarhaopettajan vakansseiksi. 

Tavoite v. 2020: 

Kaikki lastentarhanopettajan vakanssit täytetään. 


	Kaikkia varhaiskasvatuksen opettajan vakansseja (esiopetuskelpoisuus) ei ole saatu täytettyä. 

	Laaditaan kiusaamisen ennaltaehkäisyn suunnitelma, liikunnan vuosikello ja yksikkökohtainen esiopetuksen oppilashuollon suunnitelma.
	Tavoite v. 2020:

Varhaiskasvatuksen henkilöstöstä muodostetut työ-ryhmät laativat kiusaamisen ennaltaehkäisyn suunnitelman, liikunnan vuosikellon ja yksikkökohtaisen esiopetuksen oppilashuollon suunnitelman.
	Suunnitelmat löytyy kunnan nettisivuilta.

	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Ainakin 1 asiakasraadissa/ kyselyssä asiakkailta esille tullut asia toteutetaan.
	Asiakasraadissa esille tulleen asioiden toteuttaminen

Tavoite v. 2020:

Järjestetään 7 asiakasraadeissa esille tullutta toimintaa tai tilaisuutta.
	Asiakastyytyväisyyskyselyssä nousi esille liikunnan lisääminen varhaiskasvatuksessa. Liikunnan vuosisuunnitelma on laadittu ja hankeavustuksen myötä varhaiskasvatuksen liikunnanohjaaja on työskennellyt hankkeen parissa syksyn 2020 ajan. Liikunnanohjaaja on järjestänyt toimintaa yksiköissä ja perhepäivähoidossa.

	Luodaan uusia keinoja lasten terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseen. 
	Liikunnan vuosikelloa toteutetaan varhaiskasvatusyksiköissä. 

Tavoite v. 2020:

Toteutetaan liikunnan vuosikelloa suunnitelmallisesti lasten terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseksi. 
	Arvioidaan toteutumista toiminta-kausisuunnitelman arviointi-osuudessa, asiakastyytyväisyys-kyselyissä ja lasten kokemuksissa. 

Liikunnan vuosisuunnitelma on laadittu. Liikunnallisen elämäntavan edistämisen avustuksen myötä on palkattu liikunnanohjaaja syyskaudelle varhaiskasvatukseen.

	Henkilöstö kokee, että työhyvinvointi on lisääntynyt.

Henkilöstön kokee, että osaaminen työssä lisääntyy.
	Henkilöstön kokemus työhyvinvoinnin lisääntymisestä

Tavoite v. 2020:

Henkilöstön kokemus työhyvinvoinnin lisääntymisestä on 100 %.

Henkilöstön kokemus osaamisestaan

Tavoite v. 2020:

100 % henkilöstöstä kokee, että osaaminen työssä on lisääntynyt.
	Kysely ei ole toteutunut.

Henkilöstö on ollut tyytyväisiä tarjottuun koulutusmäärään ja sisältöön. 




Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä

Asiakasmaksutuotot ovat toteutuneet alle keskitason. mm. koronahyvitykset asiakasmaksuissa ovat vaikuttaneet osaltaan asiaan. 

Tuottoja on kuitenkin lisännyt haetut ja saadut hankeavustukset.

Kotihoidontuenkäyttö on ollut ennakoitua pienempää, sitä vastoin varhaiskasvatuksen osallistumisaste on noussut.

Henkilöstökulut ovat jääneet odotettua vähemmäksi, johtuen koronakeväästä ja sijaisten vähäisemmästä tarpeesta. Henkilöstökuluissa näkyy myös perhepäivähoitajien yllättävä väheneminen.
Koulutuspalvelut 

Toiminnan mittarit 2020

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Kolmiportaisen tuen toteuttaminen OPSin mukaan. 

Pedagogisten asiakirjojen asianmukainen ja tarkoituksen mukainen käyttö oppimisen tukena. 
	Opettajien, oppilaiden ja huoltajien arviointi.

Tavoite v. 2020:

Toteutetaan huoltajille, oppilaille ja opettajille kysely oppimisen tuesta. 
	Arviointitulokset eli kyselyn tulokset.

Kysely huoltajille toteutettu

	Tieto- ja viestintäteknisten laitteita uusitaan.
	Ajanmukaisten TVT -laitteiden lkm / koulun oppilasmäärä

Tavoite v. 2020:

Ajanmukaisten TVT -laitteiden lkm / koulun oppilasmäärä on 0,35.
	Päätelaitteita oppilaskäytös-sä perusopetuksessa

yht. 414 kpl/903 oppilasta

Suhdeluku on 0,46



	Sähköisten ylioppilaskirjoitukset toteutetaan ohjeistuksen mukaisesti.
	YTL:n ohjeiden noudattaminen

Tavoite v. 2020:

YTL:n ohjeista toteutuu 100 %
	Kevään 2020 ylioppilaskirjoitukset sujuivat YTL:n ohjeistuksen mukaisesti. 



	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Kaikki peruskoulun yhdeksäsluokkalaiset saavat päättötodistuksen 30.5.2020.

Kaikki keväällä 2020 peruskoulun päättäneet saavat jatko-opiskelupaikan.


	Päättötodistusten lkm / 9. luokan oppilasmäärä

Tavoite v. 2020:

Päättötodistusten lkm / 9. luokan oppilasmäärä on 1.

Saatujen jatko-opiskelupaikkojen määrä / päättötodistusten lkm

Tavoite v. 2020:

Saatujen jatko-opiskelupaikkojen määrä / päättötodistusten lkm on 1.
	Koulun tilastot: 100 % oppilaista sai perusopetuksen päättötodistuksen, yht. 123 oppilasta.

Kaikki ovat saaneet jatkokoulutuspaikan eli 123 oppilasta. 



	Kivalo-opiston, Meri-Lapin Musiikkiopiston ja Urheiluakatemian käyttäjämäärät säilyvät tai lisääntyvät
	Käyttäjämäärät

Tavoite v. 2020:

Käyttäjämäärät ovat vähintään seuraavat:

Kivalo-opisto: 140

Musiikkiopisto: 105

Urheiluakatemia: 10
	Käyttäjätilastot

Kivalo-opisto: Keminmaalaisia osallistuja kaikkiaan Kivalo-opiston kursseilla oli 1091 (275 miestä, 816 naista)
Keminmaassa järjestetyillä kursseilla keminmaalaisia osallistujia samana ajanjaksona 860  (212 miestä, 648 naista).
Musiikkiopisto:Laulun- ja soitonopiskelijoita 56  ja musiikkileikkikoululaisia 23.

Perhemusiikkileikkikoululaisia 26 (neljällä lähiopetusjaksolla 13 +3+5+5).

23 keminmaalaista urheiluakatemiassa.

	Tukioppilas-toiminta yläkoulussa. 

Oppilaskuntatoiminta

KiVa-koulutoiminta

Liikkuva-koulu-toiminta

Kummioppilastoiminta alakouluissa

Kouluruokailun kehittäminen
	Yksittäisten toimintojen määrä väh. 3/yläkoulu

Yksittäisten toimintojen määrä väh. 3/koulu

Yksittäisten toimintojen määrä väh. 3/koulu

Yksittäisten toimintojen määrä väh. 3/koulu

Yksittäisten toimintojen määrä väh. 3/alakoulu

Kouluruokadiplomi
	Toimintoja toteutunut 3.

Koulujen sulkeminen korona-epidemian vaikutti näiden toteutumiseen.

Toimintaa on kuitenkin toteutunut koronarajoitusten sallimisissa puitteissa. 

On toteutunut. 

On toteutettu ohjelmaa.

On toteutettu ohjelmaa.

Tavoitta ei saavutettu.


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä

Korona-epidemia sulki koulut kahdeksi kuukaudeksi keväällä. Sijaistarpeet vähenivät olemattomiin. Kouluaterian korvanneet osto-osoitukset lisäsivät ateriakustannuksia.

Valtion ns. korona-avustuksilla palkattiin koulunkäyntiohjaajia perusopetukseen lukuvuodelle 2020-21.

Vapaa-aikapalvelut

Toiminnan mittarit 2020

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Kuntalaisten kuuleminen toimintojen suunnittelussa


	Kuntalaisten kuuleminen ja osallistaminen toive- ja tarvekyselyn toteuttamisella

Tavoite v. 2020:

Toteutetaan keväällä toive- ja tarvekysely

Järjestetään kuntalaisille osallisuuskahvit 2 krt/vuosi.
	Kyselyyn osallistujien määrä

Tavoite ei toteutunut. 

Keväällä ja syksyllä ei ole toteutettu toive- ja tarvekyselyä eikä osallisuuskahvitilaisuuksia koronatilanteen takia.

	Terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen: matalan kynnyksen toimintojen järjestäminen eri ikäryhmille
	Toimintojen määrä

Tavoite v. 2020:

8 toimintakokonaisuutta

60 yksittäistä tilaisuutta
	Tapahtumatilasto

Toimintakokonaisuuksia 16 kpl

Yksittäisiä tilaisuuksia 63 kpl

Toiminnat on järjestetty vuonna 2020 koronarajoitusten ja - suositusten mukaisesti.

	Yhteistyömuotojen kehittäminen järjestöjen kanssa.
	Yhteistyömuodon toteuttaminen

Tavoite v. 2020:

Yhteistyössä järjestetään vähintään 2 toimintaa/ tapahtuma.
	Toiminnan muistio tai muu asiakirja

Järjestöjen kanssa on järjestetty harrastetapahtuma Kaikki tekee 11.1.2020. Tapahtumassa mukana 21 järjestöä ja kävijöitä 200.

Tammikuussa 2020 järjestettiin yhteistyössä Majakka ry:n kanssa yhteistyössä yhdistysten toimijatreffit.

Korona-tilanteen takia yhteisiä tapahtumia ei maaliskuun jälkeen ole voitu toteuttaa. Järjestöjen kanssa on kuitenkin tehty yhteistyötä ja yhteydenpitoa sähköpostitse, puhelimitse ja sosiaalisen median välityksellä.

	Varhaisnuorten toimintojen kehittäminen
	Varhaisnuorille tarkoitettujen tilaisuuksien määrä

Tavoite v. 2020:

Varhaisnuorille järjestetään 50 tilaisuutta 
	Tapahtumatilasto

Avointa nuorisotilatoimintaa varhaisnuorille on järjestetty, pois lukien kevään nuorisotilojen kiinnioloaika koronatilanteen takia.  

Loppuvuonna 2020 varhaisnuorille lisättiin avointa nuorisotilatoimintaa perjantain lisäksi myös keskiviikkoisin klo 14.30 – 16.30.

Varhaisnuorille järjestetty 28 tilaisuutta

	Nuorisovaltuusto järjestää yhteistyössä vapaa-aikapalveluiden kanssa nuorille tapahtumia ja osallistuu vapaa-aikapalveluiden toiminnan kehittämiseen

Nuorisovaltuusto lisää näkyvyyttä sosiaalisen median kautta
	Nuorisovaltuuston järjestämien tilaisuuksien määrä

Toimintoihin ja päätöksiin vaikuttamisten määrä

Seuraajien määrä sosiaalisessa mediassa

Tavoite v. 2020:

Tilaisuuksien määrä on 10

Vaikuttamisten määrä 5

Seuraajien määrä 250
	Keväälle 2020 suunniteltu uuden nuorisovaltuuston valinta siirtyi loppuvuodelle 2020 korona-rajoitusten takia.

Marras-joulukuussa 2020 järjestettiin uuden nuorisovaltuuston vaalit. Uusi nuorisovaltuusto 2021 – 2022 järjestäytyy tammikuussa 2021. 


Tilaisuuksia 3 kpl

Vaikuttamisten määrä 2 kpl

Seuraajien määrä 206 kpl

	Etsivän nuorisotyön yhteistyömuotojen selkiyttäminen koulujen, nuorisotyön ja työpajan kanssa

Etsivä nuorisotyö löytää asiakkaita saman verran kuin vuonna 2019
	Yhteistyömuotojen kirjaaminen yhteistyössä koulujen, nuorisotyön ja työpajan kanssa asiakasnäkökulmasta

Tavoite v. 2020:

Yhdessä sovittujen yhteistyömuotojen toteuttaminen. 

Asiakasmäärä

Tavoite v. 2020:

Asiakkaita on 55
	Yhteistyömuotojen kirjaukset

Toimintasuunnitelmaan 2020 kirjattu yhteistyömuodot.

Yhteistyömuotojen kehittämis-tä yläkoulun ja lukion kanssa: Osallistuminen yläkoulun op-pilashuoltoryhmään sekä osal-listuminen lukion oppilashuol-toryhmään. Toukokuussa 2020 yhteistyössä suunniteltu yläkoulun, lukion ja vapaa-aikapalvelujen vuosikello.

Moniammatilliset yhteistyöpa-laverit Lappian kanssa toteutuneet.

Yhteiset palaverit työpajan kanssa ovat selkeyttäneet yhteistyötä. 

Säännölliset viikkopalaverit nuorisotyön kanssa ovat toteutuneet.

Tilasto Parent –järjestelmästä:

1.1.2020 – 31.12.2020 tavoitettujen nuorten määrä 49.

	Henkilöstön osaamisen ylläpitäminen koulutuksin 1 pvä/ hlö /v
	Koulutuspäivien määrä

Tavoite v. 2020:

Koulutusten määrä on 1 pvä/ hlö / vuosi
	Henkilöstöhallinto-ohjelman koulutustilasto


Koulutusten määrä 1 pvä/hlö/vuosi on toteutunut.

	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Asiakkaiden toiveet näkyvät toiminnassa
	Asiakkaan toiveiden toteuttaminen

Tavoite v. 2020:

Toteutetaan vähintään 2 asiakkaan toivomaa toimintaa käytännössä
	Toiminnan ja osallistujalistan kirjaaminen

Tavoite ei ole toteutunut

Koronarajoitukset ovat vaikeuttaneet toimintojen ja tapahtumien toteuttamista.

	Varhaisnuoret osallistuvat toimintoihin
	Osallistujien määrä toiminnoissa

Tavoite v. 2020:

Varhaisnuorille suunnattujen toimintojen osallistujamäärä on 150. 
	Osallistujaluettelot

Varhaisnuorille suunnattujen toimintojen osallistujamäärä 217

	Etsivä nuorisotyöntekijöiden ja nuorisotyön, koulujen ja työpajatoiminnan kanssa saa selkeän muodon
	Etsivä nuorisotyöntekijöiden ja yhteistyökumppaneiden kokemus

Tavoite v. 2020:

75 % kokemuksista on sellaisia, että yhteistyötoiminnat on kehittyneet selkeytyneet
	Oma arviointi, muistiot

Etsivä nuorisotyöntekijöiden ja yhteistyökumppaneiden mukaan yhteistyö on selkiytynyt.


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä

Henkilöstökulut ovat jääneet odotettua vähemmäksi johtuen siitä, että vuodelle 2020 oli varattu 1.8.2020 – 31.12.2020 nuoriso-ohjaajan toimen rekrytointiin määräraha. Nuoriso-ohjaajan rekrytointia ei tehty säästötoimenpiteiden takia.

Koronarajoitukset eivät mahdollistaneet tiettyjen tapahtumien, toimintojen ja retkien toteuttamista. Tästä syystä palvelujen ostojen kulut ovat jääneet odotettua vähemmäksi.

Hyvinvointiohjaaja on toiminut 24.8 – 31.12.2020 välisen ajan hyvinvointipalvelujen alaisena työntekijänä koronanäytteenotossa.

Vapaa-aikaohjaajan sijaisen rekrytoinnissa oli vaihtuvuutta, joka vaikutti siihen, että vapaa-aikaohjaajan työpanosta ei ollut käytettävissä kokoaikaisesti syksyllä 2020.

Kirjastopalvelut 

Toiminnan mittarit 2020

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 

	Lainojen määrä kuntalasten määrään suhteutettuna kasvaa


	Lainojen määrä /kuntalainen

Tavoite v. 2020:

14 lainaa / kuntalainen
	Tilasto lainaa/asukas 

9,5 lainaa / asukas 

	Kirjaston järjestämien tapahtumien / koulutusten määrä lisääntyy edellisestä vuodesta


	Kirjaston järjestämien tapahtumien / koulutusten lkm

Tavoite v. 2020:

Kirjasto järjestää 40 Tapahtumaa / koulutusta
	Kirjaston järjestämät tapahtumat:

6kpl aikuisten elokuvatuokiot

3kpl koko perheen elokuvailta

Lukukoiratoiminta kerran viikossa (ei maalis-kesäkuu, eikä marras-joulukuu)

Digineuvontaa joka toinen torstai (ei maalis-kesäkuu eikä marras-joulukuu)

”Yökirjasto” yhteistyössä nuorisopalveluiden kanssa

1kpl satuhetki lapsille

4kpl kirjavinkkauksia, joista 3kpl etänä.

	Lainan hinta pysyy nykyisenä
	Lainan hinta

Tavoite v. 2020:

Lainan hinta on 3,1 € / laina
	Lainan hinta n. 4,6 € / laina



	Työhyvinvointisuunnitelman toimenpiteet toteutetaan
	Työhyvinvointisuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen

Tavoite v. 2020:

Työhyvinvointisuunnitelman toimenpiteistä toteutetaan 100 %
	Työn suunnitelmallisuutta kehitetään ja työhyvinvointisuunnitelman toimenpiteitä toteutetaan koko kalenterivuoden ajan

	Henkilöstön osaamista lisätään
	Koulutuspäivien määrä / hlö

Tavoite v. 2020:

Koulutuspäivien määrä / hlö on 2
	1,8 pv / hlö

Kaikki koulutukset olivat etäkoulutuksia.

	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen

	Palveluiden saavutettavuuden parantaminen omatoimikirjaston käyttöönotolla  
	Omatoimikirjaston käynti-määrä ja asiakaspalaute

Tavoite v. 2020:

Omatoimikirjaston käynnistyessä tunnettavuuden ja kävijämäärän kasvattaminen
	Omatoimikirjasto avattu 10.8., mutta Koronatilanteen vuoksi jouduttiin pitämään suljettuna 5.11. – 2.12.välisen ajan. Korona on vaikuttanut selvästi kävijämääriä pienentävästi.

	Henkilöstö kokee, että työhyvinvointi on parantunut


	Henkilöstön kokemus työhyvinvoinnista

Tavoite v. 2020:

100 % henkilöstöstä kokee, että työhyvinvointi on hyvä
	Kehityskeskustelut pidettiin loppuvuodesta. Kehityskeskustelujen mukaan 100% henkilöstöstä kokee työhyvinvointinsa hyväksi.




Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä

Korona vaikutti kirjaston toimintaan merkittävästi sekä tapahtumien, että lainaus- ja kävijämäärien osalta. Kirjasto oli Koronan vuoksi täysin suljettuna 18.3. – 10.5. ja 5.11. – 2.12. välisillä ajanjaksoilla. 11. – 29.5. sekä 3. – 11.12. kirjastosta oli sallittua vain varausten nouto. Sen jälkeen kun kirjasto saatiin avata 1.6. ensimmäisen sulun jälkeen, kirjastossa oli koko loppu vuoden suosituksena välttää pidempää oleskelua.

8.1.7 Tekninen lautakunta

Tekninen johto

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet suunnitelmakaudella 2020 – 2022

( Ennakoiva kiinteistöhuolto, kiinteistötoimi mahdollistaa kunnan eri toimialoille käytännölliset, viihtyisät ja turvalliset toimintapuitteet. 

( Maankäytön suunnittelu huomioon ottaen kuntastrategian ja yleiskaavan painopisteet 

( Investointiprosessien suunnittelun ja toteutuksen kehittäminen siten, että huomioidaan toiminnan ja talouden vaatimukset ja tarpeet pitkällä tähtäimellä. 

( Kuntalaisten osallistaminen 

( Vuonna 2021 aloitetaan kiinteistöveroselvitys, jolla pyritään parantamaan ja täydentämään kunnan rakennus- ja huoneistorekisteri ja täydentämään sillä verottajan tietoja. Työstä odotetaan saatavan tulevina vuosina huomattava korotus kiinteistöveroihin. Hankkeeseen palkataan määräaikainen henkilö vuosille 2021 ja 2022. 

( Tekninen toimi ylläpitää ja kehittää kunnan turvallisuussuunnittelua 

( Ympäristöpalveluiden toiminta-ajatuksena on edistää elinympäristön turvallisuutta, terveellisyyttä, viihtyisyyttä, virikkeellisyyttä ja luonnontaloudellista kestävyyttä ja palvella kuntalaisia omalla toimialallaan sekä huolehtia yleisen edun huomioon ottamisesta. 

( Toimintaympäristön muutos tulevaan maakuntauudistukseen huomioon ottaen osallistumalla aktiivisesti operatiiviseen valmisteluun. 

( Sähköisten lupapalvelujen käyttöönotto. 

( Katuvalot tullaan sammuttamaan keväällä kuukautta aikaisemmin. 

( Valtuusto 10.12 §129: Virallisille ulkoilureiteille menevät huoltotiet ja parkkipaikat talvisin aurataan.

Toiminnan mittarit 

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Prosessien tehokkuus
	Kiinteistönhuollon osaamiskartoitus

Tavoite 2020: Kiinteistöhuollon toiminnan tehostaminen. 

Tilapalveluihin hankitun Granlund Manager -järjestelmän täysimittainen hyödyntäminen.
	Omatuotanto/ulkopuolinen tuotanto

Vikailmoitusten väheneminen ennakointia parantamalla.

Granlund ohjelmistosta hankittu lisäkoulutusta mobiilisovelluksen käyttöön.

Granlund ohjelmiston tilannekatsauksia kahdenviikon välein

	Henkilöstön hyvinvointi
	Sairauspoissaolot.

Sairauspoissaolojen vähentäminen kiinnittämällä huomiota henkilöstön kaikinpuoliseen hyvinvointiin.
	Sairauspoissaolot vähentyneet 32,3 % vuodesta 2019.

Henkilökohtaiset kehityskeskustelut pidetty, ryhmäpalaverit 16 kpl

Palvelualueet pitäneet palavereita tarpeen mukaan.

	Turvallinen työympäristö
	Tavoite 2020: Tapaturmien vähentäminen
	Uusien työntekijöiden perehdytykseen kiinnitetty erityistä huomiota.

	Rakennuslupien määrä säilyy nykytasolla
	Tavoite 2020: nostaa edellisistä vuosista
	Lupamäärä kasvanut, lupia 42 kappaletta.

	Maa-aineslupien määrä säilyy tavanomaisena
	Tavoite v 2020: 5 kpl
	1 lupa myönnetty, tavoitteen toteutuminen epätodennäköistä

	Lupaviranomaisen kustan-nukset säilyvät nykytasolla
	Toimitusten kustannukset vuositasolla. 

Tavoite v. 2020: 241.200 €
	Kuntien keskinäisen laskutusten toteutuneet kustannukset 216 720 euroa.


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä 

Toiminta

Teknisten palvelujen hallinnossa ei olennaisia muutoksia vuoden 2020 aikana. Rakennusvalvonnan sähköisen lupajärjestelmää ei otettu käyttöön, käyttöönotto vuoden 2021 aikana. Rakennustarkastaja jäi virkavapaalle 1.9.2020, josta alkaen virassa ollut sijainen. 

Henkilöstö

Toimistosihteeri on ollut työvapaalla 1.1.2020 – 31.12.2020 ja irtisanoutunut toimestaan 12/2020, täytetään toimistosihteerin toimi vuonna 2021.

Maankäyttö

Vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet suunnitelmakaudella 2020 - 2022
· Viihtyisän, turvallisen ja toimivan asuin- ja elinkeinoympäristön luominen ja ylläpitäminen kaavoituksen avulla.

· Riittävän maavarannon hankkiminen.

· Kaavoituksen vaatiman ajantasaisen pohjakartan ylläpito. Sen ja rakentajien palvelun vaatimien riittävien mittauspalveluiden tuottaminen.

Toiminnan mittarit

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 – 12

	Uuden palvelualueen kaavoitus
	Kaavoitustyön eteneminen

Tavoite 2020: Rajakankaan kaavan saaminen lainvoimaiseksi.
	Rajakankaan kaava lainvoimainen 31.3.2020

Tontteja alueelta varattu yhteensä yhdeksän kappaletta.

	Tonttimarkkinointi
	Kunnan tonttien menekki

Tavoite v. 2020: vuokrattujen tai myytyjen tonttien määrä on 20 kpl
	Omakotitonttien varauksia yhteensä 16 kappaletta. Vuokrasopimuksiin niistä johti seitsemän.

Yritystonteissa Rajakankaan lisäksi kolme varausta.

Kaksi yritystonttia myytiin, lisäksi määräaloja kahdesta.

	Metsien puuston myynti. Puistoalueilta sekä kaava-alueilta, lähellä asutusta olevilta aloilta ja haja-asutusalueilta.
	Tavoite v. 2020: puuston myyntitulot ovat 20.000 €
	Tavoite ylittynyt lähes 38 %:lla.

	Osallistuminen Keminmaan yhteismetsään
	Tavoite: Kunnan yhteismetsästä saama tuotto
	Tulot eivät vielä selvillä.

	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Vetovoimaisuus
	Tonttien varaustilanne, rakennusluvat

Tavoite 2020: Markkinoinnin kautta lisätä entisestään tietoisuutta kunnan tonteista, niiden sijainnista Meri-Lapin keskiössä ja niiden hyvästä rakennettavuudesta.
	Tontit: kts. kohdat 1 ja 2. 

Rakennuslupia 42, joista asuinrakennuksia 18.

Markkinointitoimet oikean suuntaisia, sillä niin omakoti- kuin yritystonttien varaus- ja vuokraustilanne on piristynyt selvästi.


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä

Toiminta

Rakentajia ja suunnittelijoita palveltiin tarpeen mukaan ja kaavan pohjakarttaa ylläpidettiin muuttuneilta osin.

Palvelu- ja teollisuusalueelta myytiin kaksi kaavatonttia ja kaavatonttien lisäosia neljällä kaupalla 26.777,80 euron arvosta. Uusia vuokrasopimuksia laadittiin kunnan omakotitonteille seitsemän kappaletta. Palvelu- ja yritystontteja varattiin kiitettävästi, mutta yhtään vuokrasopimusta niille ei vielä laadittu.

Rajakankaan palvelu- ja teollisuusalueen uusi asemakaava sai lainvoiman 31.3.2020. Myös kaikki alueella tehdyt valituksenalaiset kunnan maakaupat saivat lainvoiman tarkasteluvuonna.

Rajakankaan kaavan ohella toimintavuonna sai lainvoiman yksi pieni kaavamuutos. Uusia ei laitettu vireille.

Henkilöstö

Henkilöstössä ei ole tapahtunut muutoksia.

Kunnallistekniikka

Vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden toteutuminen  
Kuntastrategiaa toteuttavat toimenpiteet vuosina 2020 – 2022
· Turvallisuuden ja viihtyisyyden parantaminen. Puistoalueiden siistiminen ja huonokuntoisen puuston ja risukoiden poistaminen. Tiestön kunnosta huolehtiminen.

· Yksityisteiden kunnossapidon parantaminen aktivoimalla tienhoitokuntia itsenäiseen kunnossapitoon ja järjestäytymiseen. Aurausasioista tiedotetaan kuntalaisia ja päivitetään ohjeistukset.

· Valaistuksen muuttaminen led-valoihin.
· Kunnan ylläpitämien latu- ja ulkoilureittien maanomistajasopimusten voimassaolojen tarkastus ja uusiminen. Moottorikelkkareittien suunnittelu ja toteutus siten, että kunnasta pääsee virallista reittiä pitkin itään, länteen ja pohjoiseen.

· Valtuusto 12.12.2019 §129; Virallisille ulkoilureiteille menevät huoltotiet ja parkkipaikat talvisin aurataan.

· Lassilan kentän kunto saatetaan turvalliseksi vuonna 2020.

Toiminnan mittarit 

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Kaikkina vuodenaikoina turvalliset tiestöt
	Onnettomuudet/Tapaturmat

Tavoite v. 2020: onnettomuuksien määrä on 50 % alempi kuin edellisvuonna
	Vuonna 2019 onnettomuuksia 25 kpl joista kaava-alueella 9 kpl.

Onnettomuuksia Keminmaan kunnan taajama-alueella vuonna 2020 yksi kappale (tieltä suistuminen)

	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Leikkikenttien kunto
	Tavoite 2020: Leikkikenttien yleissuunnitelman tekeminen

Turvalliset ja viihtyisät leikkikentät.
	Ulkoalueen hoitaja on tehnyt leikkikentille vuosittaiset turvallisuuskatselmukset toukokuussa 2020.

Leikkikenttien yleissuunnitelma on laadittu ohjaamaan leikkikenttien kunnossapitoa ja rakentamista.

	Kaavateiden kunto
	Kaavateiden kuntoarvion mukainen pitkän tähtäimen suunnitelma peruskorjattavista teistä. 
	Kuntoarviosta saatavan suunnitelman toteutuminen investointiohjelmassa.

Investointiosassa keskitytään palvelualueen teiden korjaukseen 2020-2021.

	Liikuntapaikkojen kunto
	Liikuntapaikkojen pitäminen mahdollisimman hyvässä kunnossa terveellisen ja turvallisen harrastamisen mahdollistamiseksi.
	Palautteen määrä:

Palautetta saatu hyvin vähän liikuntapaikkojen kunnossapidosta vuoden 2020 aikana.


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä 

Toiminta

Yksityistielain muutokset on otettu pääosin käyttöön Keminmaassa.

Henkilöstö

Urheilualueen hoitajan rekrytointi 1.7.2020 alkaen ja kunnossapitomestarin 7.9.2020 alkaen.

Tilapalvelut

Toiminnan mittarit 

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Kiinteistöjen huolto- ja kunnossapitotoimintojen suunnitelmallisuuden ja laadun kehittäminen sekä kiinteistökohtaisten huolto-ohjelmien laadinta ja niiden noudattaminen
	Tarkennetut kiinteistökohtaiset huolto-ohjelmat kirjattu ja otettu käyttöön Granlund Manager huoltokirjassa.
	Kiinteistöjen huolto-ohjelmat on toteutettu pääosin 100 prosenttisesti.

Palvelupyynnöt 514 kpl.

	Kiinteistöjen energian kulut

Lämmityskulujen pienentäminen
	KWh kulutus

Tavoite v. 2020: kulutus on pienempi kuin vuonna 2019

Öljy- ja sähkölämmitys-järjestelmien päivittäminen/ ilma-vesi lämpöpumppujen asentaminen
	Sähkön käyttötilasto

Sähkön tariffi hinnannousu 7 %.

Sähkölaskun euromääräinen nousu 3 %.

Pölhön koulun öljylämmitys kulun aleneminen 20 000€, sähkölaskun nousu 10 000 €.

Investointiohjelman mukainen toteuttaminen

	Laatutavoite
	Mittari
	Todentaminen 1 - 12

	Kiinteistöhuollon ja siivouksen työnlaadun parantaminen
	Hallintokuntien asiakastyytyväisyyskyselyt sekä sähköisen huoltokirjan tuottama tieto

Tavoite 2020: Kiinteistöhuolto kilpailukykyinen taloudellisesti ja toiminnallisesti. 

Kiinteistönhoitajat ottavat kiinteistöhuolto-ohjelman aktiivisesti käyttöön.
	Hallintokuntien asiakastyytyväisyyskysely on siirretty seuraavalle vuodelle.

Huoltokirjan mobiili-sovellus on otettu aktiiviseen käyttöön.

Kiinteistöhuollon- ja rakennusautomaation kursseja ei ole käyty koronatilanteesta johtuen.


Keskeiset toiminnalliset tavoitteet suunnitelmakaudella 2020 - 2022

Kiinteistöissä suoritetaan vikakorjaukset, ennakoivat huolto- ja korjaustoimenpiteet vuoden 2020 määrärahojen puitteissa.

Kiinteistöjen valaistuksia on muutettu led-valoihin Lassilan koululla ja sitä mukaan muissakin kiinteistöissä, kun valaistuksen korjauksia on ollut tarpeen suorittaa.
Laurilan vanhustentaloille on tehty laajoja kuntotutkimuksia.

Vuoden 2020 jatkettiin kiinteistöhuollon ja ulkoilualueiden kunnossapidon toiminnan tehostamista ja työnlaadun parantamista. Granlundin ohjelma on käytössä.

Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä

Toiminta

Tilapalveluissa jatkettiin eri hallintokuntien käytössä olevien kiinteistöjen perusparannustöitä tilapalveluiden laatimassa kiireellisyysjärjestyksessä.

Ilmavesipumput asennettiin Kellomäen päiväkotiin sähkölämmityksen ja Lassilan keltaiselle koululle öljylämmityksen rinnalle.

Pölhön koulun seinä rakenteita ja sokkelia korjattiin sekä hulevesiverkostoa parannettiin.

Koulukeskuksen teknisen tilan salaojat uusittiin ja esille tulleet PIMA -työt saatiin tehtyä.

Koulukeskuksen huonokuntoiset räystäänaluslevyt vaihdettiin laudoitukseen.

Koulukeskuksen keittiötä peruskorjattiin.

Koulukeskuksessa yläasteen välipohjan läpivientejä tiivistettiin sähkökaapeissa.

Kirjaston uuden vesikaton sadevesiviemäristöä laajennettiin ja lukion pihaa korjattiin kahden sadevesikaivon osalta.

Kunnanviraston peruskorjaustyöt aloitettiin.

Pirpalassa tehtiin rakennetutkimuksia, ulkoseinään tehtiin rakenneavaus. Tuulikaapin betonilattia purettiin, sekä tehtiin 200mm reikiä 2kpl tutkimusta varten nukkumahuoneeseen.

Einolaan suunniteltiin kaksi lisähuonetta varastotiloihin., ARA-rahoituksen vuoksi toteutus selvityksessä.

OSK Virran voimaa on käytetty apuna lumitöissä, Ulenin roikkuvan hiekkahallin katolta on poistettu lumikuormaa talven ajan.

Mehiläisen kanssa on käyty neuvotteluja TK:n kiinteistöhoidon puolittamisesta.

Henkilöstö

Henkilöstössä ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Tilapalvelun henkilöstön sairauslomilla on jouduttu käyttämään sijaisia runsaasti pitkien sairauslomien seurauksena sekä kiinteistönhoitajien että siivoojien osalta. Muutamia eläkkeelle jääntejä ja paikkojen uudelleen täyttöjä vuoden 2020 aikana.
8.2 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

8.2.1 Käyttötalouden toteutuminen

Käyttötalousosassa esitetään kuvaukset toimielimen palvelu- tai toiminta-ajatuksesta, strategisista linjauksista suunnitelmakaudelle ja toimielimien toiminnallisista tavoitteista sekä mittareista vuodelle 2019.

Vuoden 2019 talousarviokirjassa esitetyt toimielinten tavoitteet ovat valtuustoon nähden sitovia.

Käyttötalousosan sitovuus 

· valtuusto: toimielin -taso, toimintakate (netto) ja

· kunnanhallitus: tulosalue -taso, toimintakate (netto)

· toimielin: hyväksytyt talousarvion käyttösuunnitelmat, toimielin voi edelleen delegoida päätösvaltaa viranhaltijoille.

Toimielimiä sitoo myös niiden käyttötaloussuunnitelmissa hyväksymät henkilöstömenot. Toimielimellä ei ole oikeutta ylittää käyttötaloussuunnitelmassa hyväksyttyjä henkilöstömenoja eikä myöskään sillä ole oikeutta käyttää mahdollisesti säästyviä määrärahoja muun toiminnan menojen katteena. 

Hyvinvointilautakuntaa sitoo myös sille myönnetty erikoissairaanhoidon määräraha. Hyvinvointilautakunnalla ei ole oikeutta ylittää määrärahaa, eikä se voi käyttää mahdollisesti säästyvää määrärahaa muiden menojen katteena. 

Toimielimet ja hallintokunnat ovat vastuussa niille hyväksytyistä määrärahoista ja tuloarvioista. Niiden tulee sopeuttaa toimintansa valtuuston niille osoittamiin määrärahoihin.

Toimintavuoden aikana esille tulevat lisämääräraha tarpeet tulee poistaa muuttamalla toimintaa. Lisämääräraha tarpeet tulee kattaa toimielimen omien määrärahojen säästöillä tai siirroilla tai toiminnasta kertyvien tulojen kasvulla. Määrärahamuutosten yhteydessä tulee esittää myös vastaavat muutokset toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin.

	Toimielinten käyttötalousarvioiden toteuma vuonna 2020 (ulkoinen, tiliryhmätasolla)
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	00000010 Keskusvaalilautakunta
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	             
	              
	              
	        
	               

	   Tuet ja avustukset         
	             
	              
	              
	        
	28 173,20

	  TOIMINTATUOTOT              
	             
	              
	              
	        
	28 173,20

	  TOIMINTAKULUT               
	             
	              
	              
	        
	               

	   Henkilöstökulut            
	             
	150
	-150
	        
	-33 734,86

	   Palvelujen ostot           
	             
	-5,28
	5,28
	        
	-5 519,59

	   Aineet, tarvikkeet ja tavar
	             
	-2 672,70
	2 672,70
	        
	-933,87

	  TOIMINTAKULUT               
	             
	-2 527,98
	2 527,98
	        
	-40 188,32

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	             
	-2 527,98
	2 527,98
	        
	-12 015,12

	  VUOSIKATE                   
	             
	-2 527,98
	2 527,98
	        
	-12 015,12

	  TILIKAUDEN TULOS            
	             
	-2 527,98
	2 527,98
	        
	-12 015,12

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	             
	-2 527,98
	2 527,98
	        
	-12 015,12

	00000015 Kunnanvaltuusto
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTAKULUT               
	             
	              
	              
	        
	               

	   Henkilöstökulut            
	-47 000
	-45 724,25
	-1 275,75
	97,29
	-56 560,71

	   Palvelujen ostot           
	-30 000
	-15 211,25
	-14 788,75
	50,7
	-35 799,85

	   Aineet, tarvikkeet ja tavar
	-6 400
	-4 050,70
	-2 349,30
	63,29
	-6 668,97

	   Avustukset                 
	             
	              
	              
	        
	-5 000,00

	   Muut toimintakulut         
	-1 600
	-0,02
	-1 599,98
	        
	-770

	  TOIMINTAKULUT               
	-85 000
	-64 986,22
	-20 013,78
	76,45
	-104 799,53

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-85 000
	-64 986,22
	-20 013,78
	76,45
	-104 799,53

	  VUOSIKATE                   
	-85 000
	-64 986,22
	-20 013,78
	76,45
	-104 799,53

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-85 000
	-64 986,22
	-20 013,78
	76,45
	-104 799,53

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-85 000
	-64 986,22
	-20 013,78
	76,45
	-104 799,53

	00000021 Kunnanhallitus 2015 ->
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	             
	              
	              
	        
	               

	   Myyntituotot               
	71 100
	133 050,66
	-61 950,66
	187,13
	25 264,44

	   Tuet ja avustukset         
	230 600
	248 017,07
	-17 417,07
	107,55
	252 133,54

	   Muut toimintatuotot        
	8 300
	12 449,20
	-4 149,20
	149,99
	12 692,90

	  TOIMINTATUOTOT              
	310 000
	393 516,93
	-83 516,93
	126,94
	290 090,88

	  TOIMINTAKULUT               
	             
	              
	              
	        
	               

	   Henkilöstökulut            
	-1 381 600
	-1 366 854,28
	-14 745,72
	98,93
	-1 317 920,16

	   Palvelujen ostot           
	-1 042 200
	-928 944,64
	-113 255,36
	89,13
	-856 659,44

	   Aineet, tarvikkeet ja tavar
	-31 000
	-29 800,17
	-1 199,83
	96,13
	-15 236,52

	   Avustukset                 
	-85 700
	-85 314,50
	-385,5
	99,55
	-76 551,00

	   Muut toimintakulut         
	-14 500
	-5 532,73
	-8 967,27
	38,16
	-51 405,40

	  TOIMINTAKULUT               
	-2 555 000
	-2 416 446,32
	-138 553,68
	94,58
	-2 317 772,52

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-2 245 000
	-2 022 929,39
	-222 070,61
	90,11
	-2 027 681,64

	  VUOSIKATE                   
	-2 245 000
	-2 022 929,39
	-222 070,61
	90,11
	-2 027 764,66

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	             
	              
	              
	        
	               

	   Suunnitelman mukaiset poist
	-3 900
	-3 944,42
	44,42
	101,14
	-4 302,84

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	-3 900
	-3 944,42
	44,42
	101,14
	-4 302,84

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-2 248 900
	-2 026 873,81
	-222 026,19
	90,13
	-2 032 067,50

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-2 248 900
	-2 026 873,81
	-222 026,19
	90,13
	-2 032 067,50

	00000025 Tarkastuslautakunta
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTAKULUT               
	             
	              
	              
	        
	               

	   Henkilöstökulut            
	-10 600
	-4 110,97
	-6 489,03
	38,78
	-4 410,71

	   Palvelujen ostot           
	-22 400
	-15 672,21
	-6 727,79
	69,97
	-17 556,25

	   Aineet, tarvikkeet ja tavar
	-1 700
	-208,76
	-1 491,24
	12,28
	-76,9

	   Muut toimintakulut         
	-300
	              
	-300
	        
	               

	  TOIMINTAKULUT               
	-35 000
	-19 991,94
	-15 008,06
	57,12
	-22 043,86

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-35 000
	-19 991,94
	-15 008,06
	57,12
	-22 043,86

	  VUOSIKATE                   
	-35 000
	-19 991,94
	-15 008,06
	57,12
	-22 043,86

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-35 000
	-19 991,94
	-15 008,06
	57,12
	-22 043,86

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-35 000
	-19 991,94
	-15 008,06
	57,12
	-22 043,86

	00000027 Hyvinvointilautakunta
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	             
	              
	              
	        
	               

	   Myyntituotot               
	442 200
	436 449,59
	5 750,41
	98,7
	249 784,73

	   Maksutuotot                
	566 000
	543 823,31
	22 176,69
	96,08
	703 071,13

	   Tuet ja avustukset         
	44 300
	41 577,60
	2 722,40
	93,85
	25 211,33

	   Muut toimintatuotot        
	310 900
	298 731,53
	12 168,47
	96,09
	381 687,94

	  TOIMINTATUOTOT              
	1 363 400
	1 320 582,03
	42 817,97
	96,86
	1 359 755,13

	  TOIMINTAKULUT               
	             
	              
	              
	        
	               

	   Henkilöstökulut            
	-3 749 700
	-4 005 845,38
	256 145,38
	106,83
	-3 623 612,88

	   Palvelujen ostot           
	-26 008 900
	-25 572 301,04
	-436 598,96
	98,32
	-25 909 859,42

	   Aineet, tarvikkeet ja tavar
	-385 000
	-443 559,67
	58 559,67
	115,21
	-391 647,88

	   Avustukset                 
	-1 455 000
	-1 243 618,79
	-211 381,21
	85,47
	-1 244 429,49

	   Muut toimintakulut         
	-49 800
	-53 303,10
	3 503,10
	107,03
	-67 150,05

	  TOIMINTAKULUT               
	-31 648 400
	-31 318 627,98
	-329 772,02
	98,96
	-31 236 699,72

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-30 285 000
	-29 998 045,95
	-286 954,05
	99,05
	-29 876 944,59

	  VUOSIKATE                   
	-30 285 000
	-29 998 045,95
	-286 954,05
	99,05
	-29 876 944,59

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	             
	              
	              
	        
	               

	   Suunnitelman mukaiset poist
	-116 200
	-92 905,24
	-23 294,76
	79,95
	-94 586,88

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	-116 200
	-92 905,24
	-23 294,76
	79,95
	-94 586,88

	  Satunnaiset tuotot ja kulut 
	             
	              
	              
	        
	               

	   Satunnaiset tuotot         
	             
	10 000,00
	-10 000,00
	        
	               

	  Satunnaiset tuotot ja kulut 
	             
	10 000,00
	-10 000,00
	        
	               

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-30 401 200
	-30 080 951,19
	-320 248,81
	98,95
	-29 971 531,47

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-30 401 200
	-30 080 951,19
	-320 248,81
	98,95
	-29 971 531,47

	00000062 Sivistyslautakunta 2015 ->
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	             
	              
	              
	        
	               

	   Myyntituotot               
	234 600
	286 072,92
	-51 472,92
	121,94
	303 597,89

	   Maksutuotot                
	558 600
	452 983,30
	105 616,70
	81,09
	597 934,79

	   Tuet ja avustukset         
	226 800
	266 704,17
	-39 904,17
	117,59
	183 302,01

	   Muut toimintatuotot        
	8 600
	8 500,02
	99,98
	98,84
	-8 842,27

	  TOIMINTATUOTOT              
	1 028 600
	1 014 260,41
	14 339,59
	98,61
	1 075 992,42

	  TOIMINTAKULUT               
	             
	              
	              
	        
	               

	   Henkilöstökulut            
	-10 298 100
	-9 778 696,97
	-519 403,03
	94,96
	-10 245 871,98

	   Palvelujen ostot           
	-2 454 300
	-2 763 410,93
	309 110,93
	112,59
	-2 493 014,31

	   Aineet, tarvikkeet ja tavar
	-452 600
	-516 038,73
	63 438,73
	114,02
	-508 311,39

	   Avustukset                 
	-722 800
	-288 883,27
	-433 916,73
	39,97
	-385 972,09

	   Muut toimintakulut         
	-75 900
	-69 629,54
	-6 270,46
	91,74
	-85 958,86

	  TOIMINTAKULUT               
	-14 003 700
	-13 416 659,44
	-587 040,56
	95,81
	-13 719 128,63

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-12 975 100
	-12 402 399,03
	-572 700,97
	95,59
	-12 643 136,21

	  VUOSIKATE                   
	-12 975 100
	-12 402 399,03
	-572 700,97
	95,59
	-12 643 136,21

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	             
	              
	              
	        
	               

	   Suunnitelman mukaiset poist
	-909 300
	-959 237,53
	49 937,53
	105,49
	-948 073,19

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	-909 300
	-959 237,53
	49 937,53
	105,49
	-948 073,19

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-13 884 400
	-13 361 636,56
	-522 763,44
	96,23
	-13 591 209,40

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-13 884 400
	-13 361 636,56
	-522 763,44
	96,23
	-13 591 209,40

	00000065 Tekninen lautakunta
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	             
	              
	              
	        
	               

	   Myyntituotot               
	208 100
	192 348,99
	15 751,01
	92,43
	212 575,28

	   Maksutuotot                
	7 000
	25 621,83
	-18 621,83
	366,03
	19 039,34

	   Tuet ja avustukset         
	6 500
	8 891,20
	-2 391,20
	136,79
	637

	   Muut toimintatuotot        
	429 900
	525 172,19
	-95 272,19
	122,16
	458 800,38

	  TOIMINTATUOTOT              
	651 500
	752 034,21
	-100 534,21
	115,43
	691 052,00

	  TOIMINTAKULUT               
	             
	              
	              
	        
	               

	   Henkilöstökulut            
	-1 417 500
	-1 188 747,24
	-228 752,76
	83,86
	-1 171 274,87

	   Palvelujen ostot           
	-1 954 300
	-1 842 155,44
	-112 144,56
	94,26
	-2 018 834,73

	   Aineet, tarvikkeet ja tavar
	-990 600
	-1 146 939,60
	156 339,60
	115,78
	-1 162 294,26

	   Avustukset                 
	-11 000
	-2 668,50
	-8 331,50
	24,26
	-11 276,79

	   Muut toimintakulut         
	-57 500
	-73 931,13
	16 431,13
	128,58
	-62 755,86

	  TOIMINTAKULUT               
	-4 430 900
	-4 254 441,91
	-176 458,09
	96,02
	-4 426 436,51

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-3 779 400
	-3 502 407,70
	-276 992,30
	92,67
	-3 735 384,51

	  VUOSIKATE                   
	-3 779 400
	-3 502 407,70
	-276 992,30
	92,67
	-3 735 396,51

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	             
	              
	              
	        
	               

	   Suunnitelman mukaiset poist
	-557 100
	-628 076,49
	70 976,49
	112,74
	-641 195,73

	   Kertaluonteiset poistot    
	             
	-222 000,00
	222 000,00
	        
	-641 195,73

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	-557 100
	-850 076,49
	292 976,49
	152,59
	               

	  Satunnaiset tuotot ja kulut 
	             
	              
	              
	        
	2 799,80

	   Satunnaiset tuotot         
	             
	30 928,52
	-30 928,52
	        
	2 799,80

	  Satunnaiset tuotot ja kulut 
	             
	30 928,52
	-30 928,52
	        
	2 799,80

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-4 336 500
	-4 321 555,67
	-14 944,33
	99,66
	-4 373 792,44

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-4 336 500
	-4 321 555,67
	-14 944,33
	99,66
	-4 373 792,44

	00000080 Rahoitus
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  Verotulot                   
	37 355 000
	36 220 109,96
	1 134 890,04
	96,96
	35 862 125,30

	  Valtionosuudet              
	12 855 000
	16 196 409,01
	-3 341 409,01
	125,99
	13 114 457,18

	  Rahoitustuotot ja -kulut    
	             
	              
	              
	        
	               

	   Korkotuotot                
	205 100
	195 583,22
	9 516,78
	95,36
	283 565,82

	   Muut rahoitustuotot        
	106 000
	35 146,47
	70 853,53
	33,16
	109 092,14

	   Korkokulut                 
	-280 000
	-171 837,82
	-108 162,18
	61,37
	-207 961,69

	   Muut rahoituskulut         
	-1 300
	-9 134,85
	7 834,85
	702,68
	-749,63

	  Rahoitustuotot ja -kulut    
	29 800
	49 757,02
	-19 957,02
	166,97
	183 946,64

	  VUOSIKATE                   
	50 239 800
	52 466 275,99
	-2 226 475,99
	104,43
	49 160 529,12

	  TILIKAUDEN TULOS            
	50 239 800
	52 466 275,99
	-2 226 475,99
	104,43
	49 160 529,12

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	50 239 800
	52 466 275,99
	-2 226 475,99
	104,43
	49 160 529,12

	00000005 Keminmaan Kunta 2016
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	             
	              
	              
	        
	               

	   Myyntituotot               
	956 000
	1 047 922,16
	-91 922,16
	109,62
	791 222,34

	   Maksutuotot                
	1 131 600
	1 022 428,44
	109 171,56
	90,35
	1 320 045,26

	   Tuet ja avustukset         
	508 200
	565 190,04
	-56 990,04
	111,21
	489 457,08

	   Muut toimintatuotot        
	757 700
	844 852,94
	-87 152,94
	111,5
	844 338,95

	  TOIMINTATUOTOT              
	3 353 500
	3 480 393,58
	-126 893,58
	103,78
	3 445 063,63

	  TOIMINTAKULUT               
	             
	              
	              
	        
	               

	   Henkilöstökulut            
	-16 904 500
	-16 389 829,09
	-514 670,91
	96,96
	-16 453 386,17

	   Palvelujen ostot           
	-31 512 100
	-31 137 700,79
	-374 399,21
	98,81
	-31 337 414,59

	   Aineet, tarvikkeet ja tavar
	-1 867 300
	-2 143 270,33
	275 970,33
	114,78
	-2 085 169,79

	   Avustukset                 
	-2 274 500
	-1 620 485,06
	-654 014,94
	71,25
	-1 723 229,37

	   Muut toimintakulut         
	-199 600
	-202 396,52
	2 796,52
	101,4
	-268 040,17

	  TOIMINTAKULUT               
	-52 758 000
	-51 493 681,79
	-1 264 318,21
	97,6
	-51 867 240,09

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-49 404 500
	-48 013 288,21
	-1 391 211,79
	97,18
	-48 422 176,46

	  Verotulot                   
	37 355 000
	36 220 109,96
	1 134 890,04
	96,96
	35 862 125,30

	  Valtionosuudet              
	12 855 000
	16 196 409,01
	-3 341 409,01
	125,99
	13 114 457,18

	  Rahoitustuotot ja -kulut    
	             
	              
	              
	        
	               

	   Korkotuotot                
	205 100
	195 583,22
	9 516,78
	95,36
	283 565,82

	   Muut rahoitustuotot        
	106 000
	35 146,47
	70 853,53
	33,16
	109 092,14

	   Korkokulut                 
	-280 000
	-171 837,82
	-108 162,18
	61,37
	-207 961,69

	   Muut rahoituskulut         
	-1 300
	-9 134,85
	7 834,85
	702,68
	-844,65

	  Rahoitustuotot ja -kulut    
	29 800
	49 757,02
	-19 957,02
	166,97
	183 851,62

	  VUOSIKATE                   
	835 300
	4 452 987,78
	-3 617 687,78
	533,1
	738 257,64

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	             
	              
	              
	        
	               

	   Suunnitelman mukaiset poist
	-1 586 500
	-1 684 163,68
	97 663,68
	106,16
	-1 688 158,64

	   Kertaluonteiset poistot    
	             
	-222 000,00
	222 000,00
	        
	               

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	-1 586 500
	-1 906 163,68
	319 663,68
	120,15
	-1 688 158,64

	  Satunnaiset tuotot ja kulut 
	             
	              
	              
	        
	               

	   Satunnaiset tuotot         
	             
	40 928,52
	-40 928,52
	        
	2 799,80

	  Satunnaiset tuotot ja kulut 
	             
	40 928,52
	-40 928,52
	        
	2 799,80

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-751 200
	2 587 752,62
	-3 338 952,62
	-344,5
	-947 101,20

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-751 200
	2 587 752,62
	-3 338 952,62
	-344,5
	-947 101,20


	Tunnusluvut (ulkoinen)
	 
	 
	 

	Toimintakate/asukas
	TP 2020
	TP 2019
	TP 2018

	Keskusvaaliltk
	-0,32
	-1,49
	-0,54

	Valtuusto
	-8,14
	-12,97
	-10,71

	Kunnanhallitus
	-253,37
	-250,86
	-280,64

	Tarkastusltk
	-2,50
	-2,73
	-4,46

	Hyvinvointiltk
	-3757,27
	-3696,27
	-3624,34

	Sivistysltk
	-1553,41
	-1564,16
	-1710,85

	Tekninen ltk
	-438,68
	-462,13
	-164,09

	Koko kunta
	-6013,69
	-5990,61
	-5795,63


	Toimielinten käyttötalousarvioiden toteutuma vuonna 2020 (ulkoinen/sisäinen)
	

	 
	Budjetti +    muutos
	Toteuma      2020 01-12
	Poikkeama
	Käyttö    %
	Toteuma     2019 01-12

	00000010 Keskusvaalilautakunta
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	             
	              
	              
	        
	28 173,20

	  TOIMINTAKULUT               
	             
	-2 527,98
	2 527,98
	        
	-40 188,32

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	             
	-2 527,98
	2 527,98
	        
	-12 015,12

	  VUOSIKATE                   
	             
	-2 527,98
	2 527,98
	        
	-12 015,12

	  TILIKAUDEN TULOS            
	             
	-2 527,98
	2 527,98
	        
	-12 015,12

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	             
	-2 527,98
	2 527,98
	        
	-12 015,12

	00000015 Kunnanvaltuusto
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTAKULUT               
	-85 000
	-64 986,22
	-20 013,78
	76,45
	-104 799,53

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-85 000
	-64 986,22
	-20 013,78
	76,45
	-104 799,53

	  VUOSIKATE                   
	-85 000
	-64 986,22
	-20 013,78
	76,45
	-104 799,53

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-85 000
	-64 986,22
	-20 013,78
	76,45
	-104 799,53

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-85 000
	-64 986,22
	-20 013,78
	76,45
	-104 799,53

	00000021 Kunnanhallitus 2015 ->
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	310 000
	393 516,93
	-83 516,93
	126,94
	290 090,88

	  TOIMINTAKULUT               
	-2 622 800
	-2 482 676,39
	-140 123,61
	94,66
	-2 369 299,63

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-2 312 800
	-2 089 159,46
	-223 640,54
	90,33
	-2 079 208,75

	  Rahoitustuotot ja -kulut    
	             
	              
	              
	        
	-83,02

	  VUOSIKATE                   
	-2 312 800
	-2 089 159,46
	-223 640,54
	90,33
	-2 079 291,77

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	-3 900
	-3 944,42
	44,42
	101,14
	-4 302,84

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-2 316 700
	-2 093 103,88
	-223 596,12
	90,35
	-2 083 594,61

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-2 316 700
	-2 093 103,88
	-223 596,12
	90,35
	-2 083 594,61

	00000025 Tarkastuslautakunta
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTAKULUT               
	-35 000
	-19 991,94
	-15 008,06
	57,12
	-22 043,86

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-35 000
	-19 991,94
	-15 008,06
	57,12
	-22 043,86

	  VUOSIKATE                   
	-35 000
	-19 991,94
	-15 008,06
	57,12
	-22 043,86

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-35 000
	-19 991,94
	-15 008,06
	57,12
	-22 043,86

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-35 000
	-19 991,94
	-15 008,06
	57,12
	-22 043,86

	00000027 Hyvinvointilautakunta
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	1 363 400
	1 320 252,03
	43 147,97
	96,84
	1 360 636,34

	  TOIMINTAKULUT               
	-32 113 100
	-31 774 079,44
	-339 020,56
	98,94
	-31 581 740,99

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-30 749 700
	-30 453 827,41
	-295 872,59
	99,04
	-30 221 104,65

	  VUOSIKATE                   
	-30 749 700
	-30 453 827,41
	-295 872,59
	99,04
	-30 221 104,65

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	-116 200
	-92 905,24
	-23 294,76
	79,95
	-94 586,88

	  Satunnaiset tuotot ja kulut 
	             
	10 000,00
	-10 000,00
	        
	               

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-30 865 900
	-30 536 732,65
	-329 167,35
	98,93
	-30 315 691,53

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-30 865 900
	-30 536 732,65
	-329 167,35
	98,93
	-30 315 691,53

	00000062 Sivistyslautakunta 2015 ->
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	1 028 600
	1 015 035,41
	13 564,59
	98,68
	1 099 586,38

	  TOIMINTAKULUT               
	-15 981 300
	-15 308 493,50
	-672 806,50
	95,79
	-15 624 891,59

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-14 952 700
	-14 293 458,09
	-659 241,91
	95,59
	-14 525 305,21

	  VUOSIKATE                   
	-14 952 700
	-14 293 458,09
	-659 241,91
	95,59
	-14 525 305,21

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	-909 300
	-959 237,53
	49 937,53
	105,49
	-948 073,19

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-15 862 000
	-15 252 695,62
	-609 304,38
	96,16
	-15 473 378,40

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-15 862 000
	-15 252 695,62
	-609 304,38
	96,16
	-15 473 378,40

	00000065 Tekninen lautakunta
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	3 172 600
	3 175 805,73
	-3 205,73
	100,1
	3 239 954,28

	  TOIMINTAKULUT               
	-4 441 900
	-4 265 142,84
	-176 757,16
	96,02
	-4 697 482,62

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-1 269 300
	-1 089 337,11
	-179 962,89
	85,82
	-1 457 528,34

	  VUOSIKATE                   
	-1 269 300
	-1 089 337,11
	-179 962,89
	85,82
	-1 457 540,34

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	-557 100
	-850 076,49
	292 976,49
	152,59
	-641 195,73

	  Satunnaiset tuotot ja kulut 
	             
	30 928,52
	-30 928,52
	        
	2 799,80

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-1 826 400
	-1 908 485,08
	82 085,08
	104,49
	-2 095 936,27

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-1 826 400
	-1 908 485,08
	82 085,08
	104,49
	-2 095 936,27

	00000080 Rahoitus
	 
	 
	 
	 
	 

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	             
	0
	              
	        
	0

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  Verotulot                   
	37 355 000
	36 220 109,96
	1 134 890,04
	96,96
	35 862 125,30

	  Valtionosuudet              
	12 855 000
	16 196 409,01
	-3 341 409,01
	125,99
	13 114 457,18

	  Rahoitustuotot ja -kulut    
	29 800
	49 757,02
	-19 957,02
	166,97
	183 946,64

	  VUOSIKATE                   
	50 239 800
	52 466 275,99
	-2 226 475,99
	104,43
	49 160 529,12

	  TILIKAUDEN TULOS            
	50 239 800
	52 466 275,99
	-2 226 475,99
	104,43
	49 160 529,12

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	50 239 800
	52 466 275,99
	-2 226 475,99
	104,43
	49 160 529,12

	00000005 Keminmaan Kunta 2016
	 
	 
	 
	 
	 

	TULOSLASKELMA                 
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINTATUOTOT              
	5 874 600
	5 904 610,10
	-30 010,10
	100,51
	6 018 441,08

	  TOIMINTAKULUT               
	-55 279 100
	-53 917 898,31
	-1 361 201,69
	97,54
	-54 440 617,54

	  TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	-49 404 500
	-48 013 288,21
	-1 391 211,79
	97,18
	-48 422 176,46

	  Verotulot                   
	37 355 000
	36 220 109,96
	1 134 890,04
	96,96
	35 862 125,30

	  Valtionosuudet              
	12 855 000
	16 196 409,01
	-3 341 409,01
	125,99
	13 114 457,18

	  Rahoitustuotot ja -kulut    
	29 800
	49 757,02
	-19 957,02
	166,97
	183 851,62

	  VUOSIKATE                   
	835 300
	4 452 987,78
	-3 617 687,78
	533,1
	738 257,64

	  Poistot ja arvonalentumiset 
	-1 586 500
	-1 906 163,68
	319 663,68
	120,15
	-1 688 158,64

	  Satunnaiset tuotot ja kulut 
	             
	40 928,52
	-40 928,52
	        
	2 799,80

	  TILIKAUDEN TULOS            
	-751 200
	2 587 752,62
	-3 338 952,62
	-344,48
	-947 101,20

	  TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	-751 200
	2 587 752,62
	-3 338 952,62
	-344,48
	-947 101,20


	Tunnusluvut (sis/ulk)
	 
	 
	 

	Toimintakate/asukas
	TP 2020
	TP 2019
	TP 2018

	Keskusvaaliltk
	-0,32
	-1,49
	-0,54

	Valtuusto
	-8,14
	-12,97
	-10,71

	Kunnanhallitus
	-261,67
	-256,09
	-280,64

	Tarkastusltk
	-2,50
	-2,71
	-4,46

	Hyvinvointiltk
	-3814,36
	-3732,51
	-3624,34

	Sivistysltk
	-1790,26
	-1761,84
	-1710,85

	Tekninen ltk
	-136,44
	-222,98
	-164,09

	Koko kunta
	-6013,69
	-5990,59
	-5795,63


	Käyttötalousmenojen vertailu viideltä viimeiseltä vuodelta, ulkoiset
	
	
	

	1000 euroina
	2020
	Muutos
	2019
	Muutos
	2018
	Muutos
	2017
	Muutos
	2016

	 
	 
	%
	 
	%
	 
	%
	 
	%
	 

	Toimintatuotot
	3 480
	1,0
	3 445
	-23,2
	4 484
	-14
	5 213          -11,3
	5880
	

	Toimintamenot
	-51 494
	-0,7
	-51 867
	0,3
	-51 725
	2,8
	-50 333
	-1,9
	-51 283

	Toimintakate
	-48 013
	-0,8
	-48 422
	2,4
	-47 241
	4,7
	-45 120
	-0,6
	-45 403


8.2.2 Tuloslaskelman toteutuminen

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan, kuinka kunnan tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittää palvelutoiminnan jaksotettuihin menoihin, rahoitusmenoihin ja omaisuuden poistoihin.

Tuloslaskelman sitovuus valtuustoon nähden on velvoite toimia valtuuston hyväksymän suunnitelman mukaisesti.

	Verotulojen erittely
	
	
	

	1000 euroina
	TA 2020
	TA 2019
	Poikkeama

	Kunnallisvero
	31 240
	31 956
	716

	Kiinteistövero
	3 581
	3 750
	169

	Yhteisövero
	1 399
	1 164
	-235

	Yhteensä
	36220
	36870
	650


	Tuloveron määräytymisperusteet
	

	Vuosi
	Tulovero %
	Verotettava tulo milj €
	 

	2020
	21,25
	31,2
	            1,6

	2019
	21,25
	30,7
	2,3

	2018
	21,25
	30
	-0,3

	2017
	21,25
	30,1
	-1,6

	2016
	21,25
	30,6
	2

	2015
	21,25
	30
	0

	2014
	21
	30
	1,4

	2013
	20,75
	29,6
	6,5

	2012
	20,5
	27,8
	2,2


Kiinteistöveroprosentit olivat seuraavat:
Yleiset rakennukset ja maa-alueet 1,15 %, vakituiset asuinrakennukset 0,41 %, muut asuinrakennukset 1,0 %, voimalaitokset 3,1 %, rakentamaton rakennuspaikka 4 % ja yleishyödylliset yhteisöt 0 %.

	Valtionosuuksien erittely
	
	
	

	1000 euroina
	TA 2020
	TP 2020
	Poikkeama

	Kunnan peruspalv.valtionosuus (ml.t Tasaus)
	13 507
	16 903
	3 396

	Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet
	-652
	-706
	-54

	Valtionosuudet yhteensä
	12 855
	16 197
	3 342


	Tuloslaskelma
	
	
	
	
	

	 
	    Budjetti+        muutos
	Toteuma       2020 01-12
	     Poikkeama
	Käyttö       %
	      Toteuma      2019 01-12   

	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0003 TULOSLASKELMA            
	             
	              
	              
	        
	               

	  3000 TOIMINTATUOTOT         
	             
	              
	              
	        
	               

	   3001 Myyntituotot          
	956 000
	1 047 922,16
	-91 922,16
	109,62
	791 222,34

	   3200 Maksutuotot           
	1 131 600
	1 022 428,44
	109 171,56
	90,35
	1 320 045,26

	   3300 Tuet ja avustukset    
	508 200
	565 190,04
	-56 990,04
	111,21
	489 457,08

	   3400 Muut toimintatuotot   
	757 700
	844 852,94
	-87 152,94
	111,5
	844 338,95

	  3000 TOIMINTATUOTOT         
	3 353 500
	3 480 393,58
	-126 893,58
	103,78
	3 445 063,63

	  4000 TOIMINTAKULUT          
	             
	              
	              
	        
	               

	   4001 Henkilöstökulut       
	-16 904 500
	-16 389 829,09
	-514 670,91
	96,96
	-16 453 386,17

	   4300 Palvelujen ostot      
	-31 512 100
	-31 137 700,79
	-374 399,21
	98,81
	-31 337 414,59

	   4500 Aineet, tarvikkeet ja 
	-1 867 300
	-2 143 270,33
	275 970,33
	114,78
	-2 085 169,79

	   4700 Avustukset            
	-2 274 500
	-1 620 485,06
	-654 014,94
	71,25
	-1 723 229,37

	   4800 Muut toimintakulut    
	-199 600
	-202 396,52
	2 796,52
	101,4
	-268 040,17

	  4000 TOIMINTAKULUT          
	-52 758 000
	-51 493 681,79
	-1 264 318,21
	97,6
	-51 867 240,09

	  4999 TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ     
	-49 404 500
	-48 013 288,21
	-1 391 211,79
	97,18
	-48 422 176,46

	  5000 Verotulot              
	37 355 000
	36 220 109,96
	1 134 890,04
	96,96
	35 862 125,30

	  5500 Valtionosuudet         
	12 855 000
	16 196 409,01
	-3 341 409,01
	125,99
	13 114 457,18

	  6000 Rahoitustuotot ja -kulu
	             
	              
	              
	        
	               

	   6001 Korkotuotot           
	205 100
	195 583,22
	9 516,78
	95,36
	283 565,82

	   6100 Muut rahoitustuotot   
	106 000
	35 146,47
	70 853,53
	33,16
	109 092,14

	   6200 Korkokulut            
	-280 000
	-171 837,82
	-108 162,18
	61,37
	-207 961,69

	   6300 Muut rahoituskulut    
	-1 300
	-9 134,85
	7 834,85
	702,68
	-844,65

	  6000 Rahoitustuotot ja -kulu
	29 800
	49 757,02
	-19 957,02
	166,97
	183 851,62

	  6999 VUOSIKATE              
	835 300
	4 452 987,78
	-3 617 687,78
	533,1
	738 257,64

	  7000 Poistot ja arvonalentum
	             
	              
	              
	        
	               

	   7100 Suunnitelman mukaiset 
	-1 586 500
	-1 684 163,68
	97 663,68
	106,16
	-1 688 158,64

	   7200 Kertaluonteiset poisto
	             
	-222 000,00
	222 000,00
	        
	               

	  7000 Poistot ja arvonalentum
	-1 586 500
	-1 906 163,68
	319 663,68
	120,15
	-1 688 158,64

	  8000 Satunnaiset tuotot ja k
	             
	              
	              
	        
	               

	   8001 Satunnaiset tuotot    
	             
	40 928,52
	-40 928,52
	        
	2 799,80

	  8000 Satunnaiset tuotot ja k
	             
	40 928,52
	-40 928,52
	        
	2 799,80

	  8499 TILIKAUDEN TULOS       
	-751 200
	2 587 752,62
	-3 338 952,62
	-344,48
	-947 101,20

	  8800 TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄM
	-751 200
	2 587 752,62
	-3 338 952,62
	-344,48
	-947 101,20


Toimintakate on toteutunut suurin piirtein talousarviossa ennakoidun mukaisesti. Verotulot ovat tuloutuneet jälkijättöisesti koko vuoden 2019 aikana johtuen tuloverorekisterin käyttöönotosta sekä ennakonpidätysmenettelyn muutoksesta. Verotulot jäivät kokonaisuudessaan n. 2,73 % pienemmäksi kuin talousarvioissa oli ennakoitu. Valtionosuudet puolestaan toteutuivat n. 2,3% suurempina arvioidusta. Vuosikate toteutui n. 0,6 milj. euroa heikompana kuin talousarviossa oli arvioitu. Tilikauden tulos puolestaan toteutui 0,6 milj. euroa huonompana arvioidusta. 
8.2.3 Investointien sitovuustaso

Investointiosan sitovuus on valtuuston osalta hankkeille otetut määrärahat ja tulo-arviot. Talousarvioon voidaan sisällyttää vain ne hankkeet, joista on tehty tilahankkeiden suunnittelu- ja toteutusohjeiden mukainen tarveselvitys.

Kunnanhallituksella on oikeus muuttaa alle 100.000 euron investointimäärärahan käyttötarkoitusta, mikäli muutokselle on perusteita tai jotain hanketta ei pystytä talousarvio vuotena toteuttamaan. Kunnanhallituksen tulee saattaa valtuuston tiedoksi tekemänsä muutokset investointiosaan. 

Kunnan investointien suunnittelu- ja toteuttamis- sekä seurantavastuu annetaan teknisen lautakunnan vastuulle kuitenkin siten, että investoinneista aiheutuvat suunnitelmapoistot säilyvät lautakuntien käyttötalouden menoina.

Investointihankkeen valmistuessa tulee teknisen toimen laatia hankkeen taloudellinen loppuselvitys ja saattaa se kunnanhallitukselle ja valtuustolle tiedoksi.

8.2.4 Investointien toteutuminen

Investoinnit toteutettiin pääosin suunnitellulla tavalla. Suurin muutos oli Kallin ala-aseman rakentamiseen tarkoitetun määrärahan kohdistaminen ulkoalueiden ja reittien töihin.

Suurimmat poikkeamat talousarvion suunnitelmaan:

· Valtionavustukset vuoden 2019 hankkeista 950122 Pölhön urheilukentän pintojen uusiminen ja 979100 Kallin lähiliikuntapaikka maksettiin vuonna 2020.

· 980153 Koulukeskus

·  teknisen tilan salaojatyöt olivat suunnitelmia suuremmat, koska öljyä löytyi maasta. PIMA –työt saatiin valmiiksi vuoden 2020 loppuun mennessä, mutta loput pihatyöt siirtyivät vuodelle 2021. Sisäilmatutkimuksia ei tehty, vaan korjaukset tehtiin vuonna 2019 tehtyjen tutkimusten perusteella.

· 980156 Lautiosaari-Pölhön päiväkotijärjestelyt 

· siirtyivät vuodelle 2022.

· 980157 Einola, muutostyöt
·  muutossuunnitelmat valmiit, ARA-rajoitteiden vuoksi hanke viivästynyt, muutostyöt siirtyivät vuodelle 2021.

· 980160 Kalli

·  uuden ala-aseman rakentaminen siirtyi vuodelle 2021.

· 970202 Teiden korjausrakentaminen 

· Kallijärventien peruskorjauksen laajuus jäi suunniteltua pienemmäksi

· 975208 Moottorikelkkareitti 

Väylävirasto ei antanut Niemi-Niemeläntien tasoristeykseen ylityslupaa. Suunnitelmaa pitää muuttaa radan ylityksen osalta.
	 
	    Budjetti+      muutos
	    Toteuma      2020 01-12  
	 Poikkeama
	Käyttö    %

	
	
	
	
	

	910101 Maa-alueet
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-50 000
	              
	-50 000,00
	        

	 9049 INVESTOINTITULOT        
	25 000
	8 138,11
	16 861,89
	32,55

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-25 000
	8 138,11
	-33 138,11
	-32,55

	910201 Osakkeet ja osuudet
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	             
	              
	              
	        

	 9049 INVESTOINTITULOT        
	0
	9 711,17
	 
	        

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	0
	9 711,17
	0,00
	        

	950122 Pölhön urheilukentän pintojen uusiminen
	 
	 
	 
	 

	 9049 INVESTOINTITULOT        
	0
	7 000,00
	-7 000,00
	        

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	0
	7 000,00
	-7 000,00
	        

	979100 Kallin lähiliikuntapaikka
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	0
	              
	              
	        

	 9049 INVESTOINTITULOT        
	0
	2 800,00
	-2 800,00
	        

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	0
	2 800,00
	-2 800,00
	        

	979202 Kallijärven uimarannan laitureiden uusim
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-25 000
	-24 751,86
	-248,14
	99,01

	 9049 INVESTOINTITULOT        
	7 500
	7 500,00
	              
	100

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-17 500
	-17 251,86
	-248,14
	98,58

	975000 Kunnanviraston peruskorjaus
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-2 500 000
	-2 483 066,12
	-16 933,88
	99,32

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-2 500 000
	-2 483 066,12
	-16 933,88
	99,32

	980150 Kellomäen päiväkodin lämmitysjärjestelmä
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-30 000
	-25 900,00
	-4 100,00
	86,33

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-30 000
	-25 900,00
	-4 100,00
	86,33

	980151 Paloaseman lämmitysjärjestelmä
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-30 000
	-31 088,53
	1 088,53
	103,63

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-30 000
	-31 088,53
	1 088,53
	103,63

	980152 Pölhön koulu
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-230 000
	-226 682,98
	-3 317,02
	98,56

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-230 000
	-226 682,98
	-3 317,02
	98,56

	980153 Koulukeskus
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-155 000
	-117 895,79
	-37 104,21
	76,06

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-155 000
	-117 895,79
	-37 104,21
	76,06

	980154 Lassilan koulu
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-52 000
	-51 981,59
	-18,41
	99,96

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-52 000
	-51 981,59
	-18,41
	99,96

	980155 Kirjasto-Nuorisotalo
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-190 000
	-187 187,66
	-2 812,34
	98,52

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-190 000
	-187 187,66
	-2 812,34
	98,52

	980156 Lautiosaari-Pölhön päiväkotijärjestelyt
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-25 000
	0
	-25 000,00
	        

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-25 000
	0
	-25 000,00
	        

	980157 Einola, muutostyöt
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-50 000
	-680
	-49 320,00
	1,36

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-50 000
	-680
	-49 320,00
	1,36

	980158 Rajakankaan infran suunn. ja toteutus
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-65 000
	-62 356,42
	-2 643,58
	95,93

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-65 000
	-62 356,42
	-2 643,58
	95,93

	980159 Palvelukohdeopasteet
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-20 000
	-7 140,95
	-12 859,05
	35,7

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-20 000
	-7 140,95
	-12 859,05
	35,7

	980160 Kalli
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-245 000
	-129 787,35
	-115 212,65
	52,97

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-245 000
	-129 787,35
	-115 212,65
	52,97

	990006 Ulkoilureittien kunnostus
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-20 000
	-15 816,07
	-4 183,93
	79,08

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-20 000
	-15 816,07
	-4 183,93
	79,08

	970201 Teiden rakentaminen
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-40 000
	-40 602,04
	602,04
	101,51

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-40 000
	-40 602,04
	602,04
	101,51

	970202 Teiden korjausrakentaminen
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-138 000
	-82 026,55
	-55 973,45
	59,44

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-138 000
	-82 026,55
	-55 973,45
	59,44

	970203 Teiden päällystäminen
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-160 000
	-159 232,60
	-767,4
	99,52

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-160 000
	-159 232,60
	-767,4
	99,52

	970204 Liikenneturvallisuuden parantaminen
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-10 000
	-9 776,19
	-223,81
	97,76

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-10 000
	-9 776,19
	-223,81
	97,76

	970205 Teiden valaistus
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-15 000
	-13 700,00
	-1 300,00
	91,33

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-15 000
	-13 700,00
	-1 300,00
	91,33

	970207 Yleisten alueiden kuivatus
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-15 000
	-12 299,87
	-2 700,13
	82

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-15 000
	-12 299,87
	-2 700,13
	82

	970236 Venesataman laitureiden uusiminen  2018
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-12 000
	-11 883,13
	-116,87
	99,03

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-12 000
	-11 883,13
	-116,87
	99,03

	975208 Moottorikelkkareitti
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-10 000
	-1 000,00
	-9 000,00
	10

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-10 000
	-1 000,00
	-9 000,00
	10

	00000899 Investoinnit 2016
	 
	 
	 
	 

	 9000 INVESTOINTIMENOT        
	-4 087 000
	-3 694 855,70
	-392 144,30
	90,41

	 9049 INVESTOINTITULOT        
	             
	              
	              
	        

	 9049 INVESTOINTITULOT        
	32 500
	35 149,28
	-2 649,28
	108,15

	 9080 INVESTOINNIT NETTO      
	-4 054 500
	-3 659 706,42
	-394 793,58
	90,26

	Investointien toteutuminen vuosina 2016-2020
	
	
	

	 
	2020
	2019
	2018
	2017
	2016

	Menot
	-3 695
	-1327
	-1625
	-1919
	-3682

	K-omaisuuden myynti
	18
	6
	6995
	224
	1717

	Rahoitusosuudet
	17
	39
	67
	0
	146

	Investoinnit, netto
	-3 660
	-1282
	5437
	-1695
	-1819


8.2.5 Investointien määrärahamuutokset 2020
	980152
	Pölhön koulu
	190 000 €
	Määrärahaa lisätty

	980153
	Koulukeskus
	20 000 €
	Määrärahaa lisätty

	980154
	Lassilan koulu
	28 000 €
	Määrärahaa vähennetty

	980155
	Kirjasto-Nuorisotalo
	10 000 €
	Määrärahaa vähennetty

	980158
	Rajakankaan infra
	50 000 €
	Määrärahaa lisätty

	980160
	Kalli
	110 000 €
	Määrärahaa vähennetty

	990006
	Ulkoilureittien kunnostus
	20 000 €
	Määräraha lisätty

	970202
	Teiden korjausrakentaminen
	12 000 €
	Määrärahaa vähennetty

	970203
	Teiden päällystäminen
	50 000 €
	Määräraha lisätty

	975208
	Moottorikelkkareitti
	170 000 €
	Määrärahaa vähennetty


8.2.6 Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosassa osoitetaan, kuinka paljon tulorahoituksen lisäksi tarvitaan pääomarahoitusta investoineihin ja lainan lyhennyksiin ja miten rahoitustarve katetaan tai kuinka suuri rahoitusjäämä on ja miten se käytetään. 

	 
	Budjetti+           muutos
	Toteutuma     2020 01-12
	Poikkeama
	Käyttö       %
	Toteutuma   2019 01-12

	RAHOITUSLASKELMA              
	             
	              
	              
	        
	               

	 TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA
	             
	              
	              
	        
	               

	  TOIMINNAN RAHAVIRTA         
	             
	              
	              
	        
	               

	   VUOSIKATE                  
	835 300
	4 452 987,78
	-3 617 687,78
	533,1
	738 257,64

	   SATUNNAISET ERÄT           
	             
	40 928,52
	-40 928,52
	        
	2 799,80

	   TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT
	-20 000
	-30 928,52
	10 928,52
	154,64
	-2 799,80

	  TOIMINNAN RAHAVIRTA         
	815 300
	4 462 987,78
	-3 647 687,78
	547,4
	738 257,64

	  INVESTOINTIEN RAHAVIRTA     
	             
	              
	              
	        
	               

	   INVESTOINTIMENOT           
	-4 087 000
	-3 694 855,70
	-392 144,30
	90,41
	-1 327 157,61

	   RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTE
	7 500
	17 300,00
	-9 800,00
	230,67
	39 200,00

	   PYSYVIEN VAST.HYÖD. LUOVUTU
	45 000
	48 777,80
	-3 777,80
	108,4
	6 137,00

	  INVESTOINTIEN RAHAVIRTA     
	-4 034 500
	-3 628 777,90
	-405 722,10
	89,94
	-1 281 820,61

	 TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA
	-3 219 200
	834 209,88
	-4 053 409,88
	-25,91
	-543 562,97

	 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA        
	             
	              
	              
	        
	               

	  ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET    
	             
	              
	              
	        
	               

	   ANTOLAINASAAMISTEN LISÄYKSE
	             
	-12 715,00
	12 715,00
	        
	-20 000,00

	   ANTOLAINASAAMISTEN VÄHENNYS
	212 600
	251 503,98
	-38 903,98
	118,3
	255 321,84

	  ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET    
	212 600
	238 788,98
	-26 188,98
	112,32
	235 321,84

	  LAINAKANNAN MUUTOKSET       
	             
	              
	              
	        
	               

	   PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN LIS
	-3 000 000
	              
	-3 000 000,00
	        
	5 000 000,00

	   PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄH
	3 090 200
	-3 010 738,74
	6 100 938,74
	-97,43
	-3 460 595,60

	   LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUU
	             
	-700 000,00
	700 000,00
	        
	700 000,00

	  LAINAKANNAN MUUTOKSET       
	90 200
	-3 710 738,74
	3 800 938,74
	4 113,90
	2 239 404,40

	  MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSE
	             
	-645 247,55
	645 247,55
	        
	250 644,68

	 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA        
	302 800
	-4 117 197,31
	4 419 997,31
	1 359,71
	2 725 370,92

	 RAHAVAROJEN MUUTOS           
	-2 916 400
	-3 282 987,43
	366 587,43
	112,57
	2 181 807,95

	 RAHAVARAT 31.12.             
	             
	5 089 355,53
	-5 089 355,53
	        
	8 372 342,96

	 RAHAVARAT 1.1.               
	             
	8 372 342,96
	-8 372 342,96
	        
	6 190 535,01

	 RAHAVAROJEN MUUTOS           
	             
	-3 282 987,43
	3 282 987,43
	        
	2 181 807,95


Rahoituslaskelmassa sitova erä on kunnan lainanotto. Kunnanhallitus päättää talousarvio-lainojen otosta rahoituslaskelman mukaan. Vuodelle 2020 kunnanhallitukselle osoitetaan talousarviolainan nostovaltuudeksi 3,0 miljoonaa euroa. Uusista antolainauksista päättää aina valtuusto tapauskohtaisesti. 

Vuonna 2020 kunnanhallitukselle annetaan oikeus käyttää kassalainoja maksuvalmiuden turvaamiseksi yhtä aikaisesti enintään 4 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 ei nostettu lainaa ollenkaan. Samoin antolainoja ei myönnetty vuonna 2020 ollenkaan.

Lainojen vähennykset olivat yhteensä 3 710 738,74euroa. 
Antolainasaamisten vähennys 251 503,98 euroa koostuu seuraavista asioista:
Keminmaan Energia ja Vesi Oy
  201 500,00 eur

Keminmaan Vuokra-asunnot Oy
   11 100,41 eur

Itä- ja länsikosken kylät Ry

   38 903,57 eur

Rahavarat pienenivät 01.01.2020 tilanteeseen 3 282 987,43 euroa.

8.2.7 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Talousarvion sitovista määrärahoista ja tuloarvioista on tehty selvitys edellä.

9 Tytäryhtiöiden tavoitteiden toteutuminen

9.1 Kunnanvaltuuston asettamat tavoitteet tytäryhtiöille

Talous- ja toimintasuunnitelmassa 2020 – 2022 on asetettu tytäryhtiöille seuraavat tavoitteet:

· Kunnan uudelle tytäryhtiölle Keminmaan Energia ja Vesi Oy:lle ei aseteta osingonjakovelvoitetta vuodesta 2020

· Keminmaan Vesi Oy suorittaa kunnan antolainojen korkoja yhteensä 166 660 euroa ja Keminmaan Energia Oy 38 400 euroa vuonna 2020, yhteensä 205 060 euroa (KV 12.12.2019 §149: 211.000 eur).

· Keminmaa Energia ja Vesi hankkii kunnalta taloushallintopalvelut, joiden kokonaiskustannus on v. 2020 n. 28 000 euroa/v

· Keminmaan Vuokra-asunnot Oy:n toiminnan tervehdyttämistä jatketaan päivitetyn kehittämissuunnitelman mukaisesti

· Tytäryhtiöiden tulee raportoida kunnanhallitukselle talouden ja toiminnan toteutumisestaan ensimmäisen vuosipuolen mukaisena sekä toimittaa yhtiön hallituksen käsittelemä yhtiön toiminnan riskiarvio toimintaraportin yhteydessä.

· Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n ja kunnan tekninen toimen tulee ennakolta suunnitella ja sopia infrastruktuuria koskevat toimenpiteet ennen niihin ryhtymistä.

9.2 Keminmaan Energia ja vesi Oy

Toimiminen poikkeusoloissa

Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n (myöhemmin ”Yhtiö”) tekniset valmiudet etäkokouksien järjestämiseksi ovat olleet hyvin järjestettyinä jo ennen koronapandemiaa. Poikkeusolot kuitenkin pakottivat yhtiötä muuttamaan aiempia kokouskäytäntöjä verkkokokouksiksi. Vuoden 2020 hallituksen kokoukset pidettiin ns. hybridikokouksina, jolloin kaikille tarjottiin mahdollisuus osallistua kokouksiin turvallisesti etäyhteydellä. Fyysisten kontaktien minimoimiseksi asiakirjojen tarkastukset ja allekirjoitukset järjestettiin Yhtiön toimitilojen ulkopuolella.

Asiakaspalvelu oli suljettuna fyysisiltä käynneiltä maaliskuusta 2020 alkaen ja valtioneuvoston suosituksen mukaisesti Yhtiön asiakaspalvelijat siirtyivät etätyöhön. Asiakkaita palveltiin puhelimella, sähköpostilla sekä kirjeitse.

Talous 

Yhtiön hallitus päätti hankkia taloushallintopalvelut Keminmaan kunnasta 1.1.2020 alkaen.

Tilikauden 2020 liikevaihdoksi muodostui 6.623.024 € (7.159.620 €). Liikevaihto laski 
n. 7 % edelliseen vuoteen verrattuna. Liikevaihdon lasku johtui suurimmaksi osaksi alkuvuonna 2020 erityisen alhaisista sähköenergian hinnoista ja sitä kautta vesiosakkuuksien pienemmistä tuotoista. 

Myyntiennakoiksi kirjattiin Keminmaan keskuskoulun PIMA-projektin mahdollinen vakuutuskorvaus summaltaan 250.000 Euroa. Tilikauden voitoksi muodostui 42.591 € (531.951 €). Edellisvuoteen verrattuna voittotaso normalisoitui, koska vuonna 2019 Yhtiö myi kertaluontoisesti Oulun Sähkönmyynnin osakkeet. Voittoa pienensi myös Rajakankaan energiapuuston korjaus 96.937 €, joka kirjattiin kaukolämmön polttoaineisiin. Taseen loppusumma tilikauden päättyessä oli 28.077.699 € (27.635.442 €).

Yhtiössä päivitettiin ja jaksotettiin investointiohjelma seuraaville 10 vuodelle. Yhtiön hallitus pyysi omistajalta vuoden 2020 investoinneille pääomalainaa, mutta kunnanhallitus ei käsitellyt lainahakemusta. Yhtiö käytti vuonna 2019 Oulun Sähkönmyynti Oy:n osakemyynneistä saadut tuotot vuoden 2020 investointien rahoittamiseen.

Tilaustöiden liikevaihto oli 109.183 € (17.945 €). Tilaustyöt kohdistuivat pääasiallisesti asiakkaiden liittymisjohtoihin ja liikennevahinkojen aiheuttamiin verkoston korjaustöihin.  

Yhtiön kokonaisinvestoinneiksi muodostui 2.290.587 € (2.014.789 €).  Sähkönjakeluverkon uudis- ja perusparannusinvestointien osuus oli 696.536 €, kaukolämpöinvestoinnit olivat 448.746 € ja vesihuollon investoinnit 995.276 €.

Henkilöstö

Vesihuollon työntekijöille sovellettiin Avainta ry:n työehtosopimusta sopimuskauden päättymiseen saakka 30.3.2020 ja huhtikuusta alkaen yhtiössä alettiin soveltamaan koko henkilöstölle samoja Energiateollisuus ry:n työehtosopimuksia. Henkilöstön viikkotyöaika, lomaoikeus ja palkan määräytymis- ja maksuperusteet yhtenäistettiin.

Marraskuussa 2020 yhtiössä käytiin YT-neuvottelut, joissa yhtiö laajensi hankittavia ostopalveluita koskemaan mm. vesihuollon laskutuspalvelua ja maanrakennustöiden yhteydessä hankittavia verkoston asennus- ja kunnossapitotöitä.


Osakkuudet

Yhtiö jatkoi sijoittamista Fennovoiman Pyhäjoen voimalahankkeeseen osakeantisuunnitelman mukaisesti. Vuonna 2020 järjestettiin kolme antia, joihin yhtiö sijoitti yhteensä 282.100 €. 
Fennovoima on ilmoittanut odottavansa Hanhikivi 1 hankkeen rakennusluvan myöntämisen vuoden 2021 loppuun mennessä ja Fennovoiman tiedotteiden mukaan laitoksen kaupallisen käytön on arvioitu alkavan vuoden 2028 lopussa.


Sähkönsiirto

Sähkönsiirron liikevaihto laski edellisestä vuodesta noin - 3,5 % ollen 2.349.895 € (2.435.981 €). Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n jakeluverkkoon toimitettu energiamäärä laski noin -5,5 % 71.812 MWh (76.012 MWh). Vuoden 2020 lopussa yhtiön jakelualueen velvoitemyyjänä toimi Oomi Palvelut Oy. Jakelualueella toimi myös 39 pienempää sähkönmyyjää, joiden myynti oli vuoden 2020 aikana 27.390 MWh mikä oli noin 40,1 % alueen myynnistä.
Uusia sähköliittymissopimuksia tehtiin 16 kpl ja vuoden 2020 lopussa sähköverkkoon oli liitetty 
5.410 käyttöpaikkaa.

Sähkönsiirron liikevaihto laski edellisestä vuodesta noin - 3,5 % ollen 2.349.895 € (2.435.981 €). Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n jakeluverkkoon toimitettu energiamäärä laski noin -5,5 % 71.812 MWh (76.012 MWh). Vuoden 2020 lopussa yhtiön jakelualueen velvoitemyyjänä toimi Oomi Palvelut Oy. Jakelualueella toimi myös 39 pienempää sähkönmyyjää, joiden myynti oli vuoden 2020 aikana 27.390 MWh mikä oli noin 40,1 % alueen myynnistä.


Kaukolämpö

Kaukolämmön asiakasmäärissä ei tapahtunut merkittävää muutosta, liikevaihto laski noin -11,2 % 1.698.027 € (1.912.228 €).  Vuosi 2020 oli Suomen mittaushistorian lämpimin, minkä johdosta kaukolämmön toimitukset vähenivät noin -11,6 % 27.783 MWh (31.422 MWh). 

Keminmaan kunnan tekninen lautakunta päätti, että yhtiö voi harventaa Rajakankaan pienteollisuusalueen puuston ja käyttää korjatun energiapuun kaukolämpöliiketoiminnassa biopolttoaineena. Syksyllä 2020 ja vuoden 2021 aikana Yhtiö valmistuttaa energiapuusta haketta ja hyödyntää talvilämmityskauden ulkopuolella edullisemman polttoaineen KPA-laitoksellaan. 

Kaukolämpöverkkoa rakennettiin Kallijärventien ja Torniontien kautta Keminmaan paloaseman kiinteistölle. Runkolinjan mitoituksessa otettiin huomioon mahdollinen myöhempi liittyminen Metsä-Fibren tehtaalle rakennettavaan siirtolinjaan. Rakennusurakan arvo oli 377.650 €.

Uusia kaukolämpöliittymissopimuksia allekirjoitettiin mm. paloaseman kiinteistön ja päiväkodin kanssa ja vuoden 2020 lopussa kaukolämpöverkkoon oli liitetty 216 kiinteistöä.  Kaukolämpö tuotettiin turpeella, metsähakkeella ja kevyellä polttoöljyllä. Vuonna 2020 kevyen polttoöljyn käyttömäärät olivat erittäin vähäisiä (<1 %).


Vesihuolto

Vuonna 2019 Kallijärventiellä ja Torniontien viemäröinnissä todettiin painumista ja osittaisia sortumia. Vuoden 2020 aikana vesihuollon runkoverkosto uusittiin Kallijärventien uudelleenrakentamisen yhteydessä. Investoinnin arvo oli 282.546 €.

Jätevedenpuhdistamolle myönnetyssä ympäristöluvassa asetetuissa raja-arvoissa pysyminen edellyttää jätevedenpuhdistamolla toimivaa ja riittävän tehokasta ilmastusprosessia. Vuonna 2020 Yhtiön jätevedenpuhdistamolla uusittiin yksi ilmastusaltaan kompressori ja kompressoreita ohjaavat moottorikeskukset, investoinnin arvo oli yhteensä 393.657 €. 

Rajakankaan pienteollisuusalueen vesihuoltoverkoston rakentaminen aloitettiin marraskuussa 2020 ja sen valmistuminen on aikataulutettu huhtikuulle 2021.


Poikkeusoloihin varautuminen

Sähkömarkkinalain (588/2013) 28§:n mukaan verkonhaltijan on asianmukaisella suunnittelulla varauduttava sähköverkkoonsa kohdistuviin normaaliolojen häiriötilanteisiin sähköjärjestelmässä ilmenevien sähkönsaannin häiriöiden edellyttämien säännöstelytoimenpiteiden täytäntöönpanoon ja valmiuslaissa tarkoitettuihin poissaoloihin. Yhtiön hallitus ja Energiavirasto hyväksyivät päivitetyn valmiussuunnitelman 20.1.2020. 
Tulevaisuuden näkymät

Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n laskutuspalveluista vastaavat palveluntuottajat ja asiakastietojärjestelmät uusittiin vuoden 2020 aikana. Vuoden 2021 kuluessa palveluntuottaja Pohjois-Suomen Energiatieto Oy selvittää osakkailleen hankittavan uuden veden asiakastietojärjestelmän yhteishankintamahdollisuutta.

Yhtiö arvioi sähkön siirtovolyymien kasvavan hieman vuoden 2021 aikana. Sähkön kulutuksessa uskotaan nähtävän edelleen maltillista kasvua johtuen asiakkaiden kulutustottumuksista ja uuden teknologian tuomista vaatimuksista. Sähköautojen latausverkoston lisääntyminen tulee näkymään keskipitkän aikavälin siirtomäärissä. Pohjoismaisilla sähkömarkkinoilla sähkön hinnan kehitys oli vuoden 2021 alussa nousussa johtuen kylmästä säästä ja kuiventuneista sadantaennusteista.

Polttoaineiden ja päästöoikeuksien hinnat ovat nousussa. Öljyn hinnan osalta on odotettavissa, että OPEC+ muut pitäytyvät tuotantoa rajoittavissa toimissaan, joka näkyy hintoja nostavana tekijänä. Vuoden vaihteessa vallitseva koronapandemiatilanne ei poista hinnanlaskun vaaraa. Öljyn hinnan hidas kallistuminen yhdessä Suomen valtion myöntämien tukien kanssa nostaa kaukolämmön entistä houkuttelevammaksi ja imagoltaan ympäristövaatimusten mukaiseksi lämmitysratkaisuksi.
Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n riskienhallinnan tavoitteena on tunnistettujen riskien toteutumisen välttäminen ja kustannustehokas suojautuminen yhtiön tulosta tai kassavirtaa heikentäviltä tekijöiltä. Yhtiön merkittävimmät taloudelliset riskit liittyvät kaukolämmön polttoaineiden hinnan kehittymiseen mm. eduskunnalle esitetyt palaturpeen veroratkaisut sekä energiapuun käytön lisääntyminen alueella mm. Metsä-Fibren tehdasinvestoinnin valmistuttua. 

Keminmaan Energia ja Vesi Oy:ssä katse on suunnattu pitkälle tulevaisuuteen, tavoitteena on taata luotettava sähkönjakelu myös vuonna 2030. Tämä tulee olemaan pohjana tuleville verkkoinvestoinneille, joissa pääpaino on verk on käyttövarmuuteen liittyvissä kysymyksissä, sekä iän tuomissa kehittämistarpeissa.

Yhtiön kaikki sähkön ja kaukolämmön kuluttajat ovat etäluennan piirissä. Jatkossa kehitetään etäluennan toimintavarmuutta uusimalla vanhoja etäluettavia mittareita sekä kehittämällä järjestelmien toimintaa ja niiden keskinäistä yhteensopivuutta. 

Kaukolämpötoimintojen osalta käytettävissä olevan, yhteensä noin 8 MW:n kiinteän polttoaineen kapasiteetin arvioidaan riittävän tämän vuosikymmenen loppupuolelle saakka, minkä jälkeen kaukolämpötehon lisätarve on arvioitava uudelleen.

Tällä hetkellä kaukolämpö pystytään tuottamaan kiinteällä polttoaineella noin -12…-16 °C lämpötilaan saakka. Tätä matalimmilla lämpötiloilla ja biokattilan häiriötilanteissa osa kaukolämmöstä tuotetaan kevyellä polttoöljyllä.  

Kaukolämpötoimintojen edelleen kehittyminen tulee lähivuosina painottumaan kaukolämpöverkon laajentumisinvestointeihin kysyntää vastaavasti, tästä on esimerkkinä Rajakankaan pienteollisuusalue. Lisäksi tullaan varautumaan pienempiin kaukolämpöverkon ja lämpökeskusten peruskunnostustarpeisiin, varalaitteistoihin sekä ympäristön päästömääräysten vaatimusten mukaisesti investoimalla teknologisiin puhdistusratkaisuihin. 

Yhtiö jatkaa keskusteluja Metsä Fibren kanssa ja selvittää teknistä ja taloudellista mahdollisuutta rakentaa kaukolämmön siirtoputkisto Pajusaaresta Keminmaahan ja tätä kautta mahdollisuutta hyödyntää teollisuuden sivuvirtoja.
Keminmaan Energia ja Vesi Oy:n yhtenä tavoitteena on vahvistaa sähköntuotanto-osuuksia ja edistää hiilidioksidivapaata sähköntuotantoa. Kemijoki Oy:n vesivoimaosuuksien lisäksi yhtiö on mukana Fennovoima Oy:n Pyhäjoen ydinvoimahankkeessa. 

Yhtiön investointiohjelmaa päivitetään ympäristössä tapahtuvien muutosten perusteella. Suunniteltujen ja jaksotettujen investointien toteuttaminen vaatii edelleen uutta lainarahoitusta, jota yhtiö on pyytänyt omistajalta.

Henkilökunnan eläköitymiseen on varauduttu rekrytoinneilla sekä ostopalvelusopimuksilla ja henkilöstön hyvinvointi sekä työturvallisuus ovat keskeinen osa yhtiömme strategiaa.

Merkittävimmät tapahtumat tilikauden päättymisen jälkeen
Keminmaan kunta laskutti tammikuussa Keminmaan Energia ja Vesi Oy:ltä Keminmaan keskuskoulun pilaantuneiden maa-ainesten vaihtotyön kustannukset. Yhtiö hakee vuoden 2020 kustannuksille korvausta oman vakuutusyhtiön ympäristövahinkovakuutuksesta, arvioitu korvaussumma on kirjattu myyntiennakkona vuoden 2020 liiketoiminnan muihin tuottoihin. 

Kunnanvaltuusto ja kunnanhallitus ovat myöntäneet yhtiölle uuden 1.500.000 € investointilainan, joka on tarkoitus nostaa alkuvuodesta 2021. 

Tunnusluvut 
	Liikevaihto
	2020
	2019

	Sähkönsiirto
	2 349
	2 436

	Muu toiminta
	659
	1 896

	Kaukolämpö
	1 698
	1 912

	Tilaustyöt
	57
	18

	Muu myynti
	36
	0

	Liikevaihto yhteensä
	6 623
	7 007

	Tilikauden tulos
	42
	411

	Osingon maksu
	0
	0

	Taloudellisuus tavoitteet
	 
	 

	Liikevaihto/henkilö
	315
	280

	Lainakanta 31.12.
	5 085
	4 013

	Rahoituskulut
	196
	192

	Maksuvalmius pv/kk
	3
	3

	Sijoitetun pääoman tuottoaste
	1
	7

	 
	 
	 

	Henkilöstö
	 
	 

	Vakinaiset htv
	21
	25

	Määräaikaiset, ei sijaiset htv
	0
	0


9.3 Keminmaan vuokra-asunnot Oy

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet suunnitelmakaudella 2020 - 2022

Kiinteistöjen kunnossapidon laadun ja suunnitelmallisen huollon kehittäminen.

Rivitalokohteiden peruskorjauskohteiden priorisointi sekä teknisen ja taloudellisen hankesuunnittelun käynnistäminen; öljyn korvaavat energiamuodot, energiatehokkuutta parantavat järjestelmät, rahoitus ja avustukset.

Asuntokannan määrän suhteuttaminen vastaamaan kysyntää kiinteistöjen myyntien kautta.
Vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden toteutuminen  

	Toiminnallinen tavoite
	Mittari
	Toteutuminen 2020

	Kiinteistöjen huolto- ja kunnossapitotoimintojen suunnitelmallisuuden ja laadun kehittäminen sekä kiinteistökohtaisten huolto-ohjelmien laadinta ja jalkauttaminen toimintaan
	Kiinteistökohtaiset tehtäväkuvaukset päivitetty, vuosi- ja viikkokellot käytössä

Hälytysten siirrot käytössä ja

päivystysjärjestelyt toteutettu

Asiakastyytyväisyys
	Vuosi- ja viikko-/kuukausikellot toimitettu tilapalvelulle

Säännöllinen raportointi 

oma sähköinen huoltokirja/työjonojärjestelmä 

Asiakastyytyväisyyskyselyssä välivuosi 2020

	Kiinteistöjen energiatehokkuuden parantaminen ja sille tavoitteiden asettaminen peruskorjaustoiminnan suunnittelussa

Aktiivinen vaikuttaminen asukkaiden kulutusasenteisiin 
	Eri vaihtoehdot ja 

mahdollisuudet sekä energiatehokkuuden parantamiseen myönnettävät avustukset ja mahdollinen hankkeistus huomioitu suunnittelussa

Asukastiedottaminen
	Kaukolämpöön liittyminen Kanervatien ja Kalliokielontien osalta, kun lämpöverkko rakennetaan. 

Energia-avustusten hakeminen (avustukset jopa 50 %)

Tiedotteet asukkaille,

nettisivujen hyödyntäminen ja kodinkansiot suunnittelun alla.



	Laatutavoite
	Mittari
	Toteutuminen 2020

	Asiakastyytyväisyyden kartoittaminen 2020
	Asiakastyytyväisyyskysely
	Asiakastyytyväisyydessä välivuosi 2020

	Palvelun laadun tarkkailu ja kehittäminen 
	Asiakastyytyväisyyskysely

Asiakaspalaute
	Suoraan asiakkailta tullut palaute ollut pääsääntöisesti positiivista 

	Kiinteistöjen piha-alueiden siisteyden ja viihtyvyyden parantaminen
	Asiakaspalaute

Laadun tarkastuskierrokset

Hakemusten määrä  
	Pihojen istutusten hoitoon ja ympäristön raivaustöihin ei tekijää v. 2020 (resurssit)

Tarkastuskäynnit 1 kpl; saatava osaksi rutiineja väh. 2 krt/vuosi


	Tunnusluvut [1000 €]
	2017
	2018
	2019
	2020

	Liikevaihto yhteensä
	2 076
	2 096
	2 060
	2 115

	Luottotappiot
	0
	19
	8
	7

	Käyttö- ja hoitokulut
	1 447
	1 463
	1 282
	1 251

	Käyttökate
	629
	615
	769
	857

	 
	 
	 
	 
	 

	Lainakanta 31.12.
	9 548
	8 898
	8 216
	7 553

	Poistot
	475
	445
	419
	386

	Rahoituskulut
	108
	71
	78
	61

	Maksuvalmius pv/kk
	45
	38 
	31  
	158

	Taloudellinen käyttöaste %
	97
	98
	96
	92

	Henkilöstö 31.12.
	 
	 
	 
	 

	Vakinaiset htv
	1
	2
	2
	2

	Määräaikaiset, ei sijaiset htv
	1
	0
	0
	0

	
	
	
	
	


Olennaiset tapahtumat vuoden 2020 toiminnassa ja henkilöstössä 

Toiminta

Asuntojen vuokraustoiminnan osalta vuoden keskimääräinen taloudellinen käyttöaste oli 92 % ja keskimääräinen vaihtuvuus 31 %.

Edellisvuotiseen verrattuna käyttöaste laskusuuntainen ja myös asuntohakemusten määrä laskussa, saapuneita hakemuksia 241 kpl (ed. vuosi 270 kpl). Suurin ongelma asuntokannan heikko vastaavuus kysyntään eli pienten asuntojen vähäinen määrä – hakijaruokakunnista yli puolet yhden hengen talouksia.

Korjaustoiminta on kohdistunut pääosin asuntojen muuttovaiheessa havaittuun korjaustarpeeseen, josta kustannuksiltaan suurin osuus muodostuu märkätilojen saneerauksista. Varsinkin lattiamateriaalien valintaan on kiinnitetty huomiota asuntojen vuokrattavuuden ja viihtyvyyden parantamiseksi.

Henkilöstö

Yhtiön palveluksessa toimitusjohtajan lisäksi vakituisessa työsuhteessa kiinteistösihteeri. 
10 Tilinpäätöslaskelmat

Tilinpäätöslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase, konsernituloslaskelma ja -tase sekä konsernin rahoituslaskelma. Tilinpäätöslaskelmien laatimisessa sovelletaan kirjanpitolakia ja -asetusta kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeiden ja laskelmakaavojen mukaisesti. Tuloslaskelma ja tase laaditaan sentin tarkkuudella. Rahoituslaskelma, konsernitulos-laskelma ja -tase sekä konsernin rahoituslaskelma voidaan esittää myös tuhansin euroin.

10.1 Tuloslaskelma (KILA)
	Tuloslaskelma (Kila)
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	     TULOSLASKELMA                 
	2020
	       
	2019
	       

	       TOIMINTATUOTOT              
	                  
	       
	                  
	       

	        Myyntituotot               
	1 047 922,16
	       
	791 222,34
	       

	        Maksutuotot                
	1 022 428,44
	       
	1 320 045,26
	       

	        Tuet ja avustukset         
	565 190,04
	       
	489 457,08
	       

	        Muut toimintatuotot        
	844 852,94
	3 480 393,58
	844 338,95
	3 445 063,63

	       TOIMINTAKULUT               
	                  
	       
	                  
	       

	        Henkilöstökulut            
	-16 389 829,09
	       
	-16 453 386,17
	       

	        Palvelujen ostot           
	-31 137 700,79
	       
	-31 337 414,59
	       

	        Aineet, tarvikkeet ja tavar
	-2 143 270,33
	       
	-2 085 169,79
	       

	        Avustukset                 
	-1 620 485,06
	       
	-1 723 229,37
	       

	        Muut toimintakulut         
	-202 396,52
	-51 493 681,79
	-268 040,17
	-51 867 240,09

	       TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ          
	 
	-48 013 288,21
	 
	-48 422 176,46

	       Verotulot                   
	 
	36 220 109,96
	 
	35 862 125,30

	       Valtionosuudet              
	 
	16 196 409,01
	 
	13 114 457,18

	        Rahoitustuotot ja -kulut    
	                  
	       
	                  
	       

	        Korkotuotot                
	195 583,22
	       
	283 565,82
	       

	        Muut rahoitustuotot        
	35 146,47
	       
	109 092,14
	       

	        Korkokulut                 
	-171 837,82
	       
	-207 961,69
	       

	        Muut rahoituskulut         
	-9 134,85
	49 757,02
	-844,65
	183 851,62

	        VUOSIKATE                   
	 
	4 452 987,78
	 
	738 257,64

	        Poistot ja arvonalentumiset 
	                  
	       
	                  
	       

	        Suunnitelman mukaiset poist
	-1 684 163,68
	       
	-1 688 158,64
	       

	        Kertaluonteiset poistot    
	-222 000,00
	-1 906 163,68
	0,00
	-1 688 158,64

	        Satunnaiset tuotot ja kulut 
	                  
	       
	                  
	       

	        Satunnaiset tuotot         
	40 928,52
	40 928,52
	2 799,80
	2 799,80

	        TILIKAUDEN TULOS            
	 
	2 587 752,62
	 
	-947 101,20

	        TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ    
	 
	2 587 752,62
	 
	-947 101,20


10.2 Rahoituslaskelma (KILA)

	Rahoituslaskelma (Kila)
	
	
	
	

	RAHOITUSLASKELMA                   
	2020
	       
	2019
	       

	 TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIR
	                  
	       
	                  
	       

	  TOIMINNAN RAHAVIRTA              
	                  
	       
	                  
	       

	   VUOSIKATE                       
	4 452 987,78
	       
	738 257,64
	       

	   SATUNNAISET ERÄT                
	40 928,52
	       
	2 799,80
	       

	   TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT     
	-30 928,52
	4 462 987,78
	-2 799,80
	738 257,64

	 
	 
	 
	 
	 

	  INVESTOINTIEN RAHAVIRTA          
	                  
	       
	                  
	       

	   INVESTOINTIMENOT                
	-3 694 855,70
	       
	-1 327 157,61
	       

	   RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTEIHIN 
	17 300,00
	       
	39 200,00
	       

	   PYSYVIEN VAST.HYÖD. LUOVUTUSTULO
	48 777,80
	-3 628 777,90
	6 137,00
	-1 281 820,61

	 TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIR
	 
	834 209,88
	 
	-543 562,97

	 
	 
	 
	 
	 

	 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA             
	                  
	       
	                  
	       

	  ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET         
	                  
	       
	                  
	       

	   ANTOLAINASAAMISTEN LISÄYKSET    
	-12 715,00
	       
	-20 000,00
	       

	   ANTOLAINASAAMISTEN VÄHENNYS     
	251 503,98
	238 788,98
	255 321,84
	235 321,84

	  LAINAKANNAN MUUTOKSET            
	                  
	       
	                  
	       

	   PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN LISÄYS  
	                  
	       
	5 000 000,00
	       

	   PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS
	-3 010 738,74
	       
	-3 460 595,60
	       

	   LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS  
	-700 000,00
	-3 710 738,74
	700 000,00
	2 239 404,40

	  MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET    
	 
	       
	 
	       

	   TOIMEKSIANTOJEN VARAT
	155,20
	 
	-267,05
	 

	   VAIHTO-OMAISUUDEN MUUTOS
	 
	 
	282,05
	 

	   SAAMISTEN MUUTOS
	-399 225,49
	 
	1 431 566,50
	 

	   KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS
	-246 177,26
	-645 247,55
	-1 180 936,82
	250 644,68

	 
	 
	 
	 
	 

	 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA             
	 
	-4 117 197,31
	 
	2 725 370,92

	 RAHAVAROJEN MUUTOS                
	 
	-3 282 987,43
	 
	2 181 807,95

	 RAHAVARAT 31.12.                  
	5 089 355,53
	       
	8 372 342,96
	       

	 RAHAVARAT 1.1.                    
	8 372 342,96
	       
	6 190 535,01
	       

	 RAHAVAROJEN MUUTOS                
	-3 282 987,43
	-3 282 987,43
	2 181 807,95
	2 181 807,95


10.3 Tase (KILA) 

	TASE                               
	2020
	2019

	 VASTAAVAA                         
	                
	                

	  PYSYVÄT VASTAAVAT                
	                
	                

	   Aineettomat hyödykkeet          
	50 682,73
	112 241,83

	   Aineelliset hyödykkeet          
	                
	                

	    Maa- ja vesialueet             
	9 058 891,55
	9 067 029,66

	    Rakennukset                    
	12 756 077,42
	13 341 874,04

	    Kiinteät rakenteet ja laitteet 
	3 791 735,35
	3 891 704,23

	    Koneet ja kalusto              
	36 964,02
	64 349,94

	    Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
	                
	                

	     Keskeneräiset hankinnat       
	2 874 815,34
	328 712,80

	    Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
	2 874 815,34
	328 712,80

	   Aineelliset hyödykkeet          
	28 518 483,68
	26 693 670,67

	   Sijoitukset                     
	                
	                

	    Osakkeet ja osuudet            
	                
	                

	     Osakkeet ja osuudet tytäryhtei
	1 987 573,85
	1 987 573,85

	     Kuntayhtymäosuudet            
	1 900 577,66
	1 900 577,66

	     Osakkeet ja osuudet osak.ja om
	                
	9 711,17

	     Muut osakkeet ja osuudet      
	300 491,21
	300 491,21

	    Osakkeet ja osuudet            
	4 188 642,72
	4 198 353,89

	    Muut lainasaamiset             
	5 373 018,72
	5 583 022,69

	    Muut saamiset                  
	18 625,00
	5 910,00

	   Sijoitukset                     
	9 580 286,44
	9 787 286,58

	  PYSYVÄT VASTAAVAT                
	38 149 452,85
	36 593 199,08

	  TOIMEKSIANTOJEN VARAT            
	                
	                

	   Lahjoitusrahastojen erityiskatte
	5 651,10
	5 806,30

	  TOIMEKSIANTOJEN VARAT            
	5 651,10
	5 806,30

	  VAIHTUVAT VASTAAVAT              
	                
	                

	   Vaihto-omaisuus                 
	2 494,98
	2 494,98

	   Pitkäaikaiset saamiset          
	                
	                

	    Pitkäaikaiset saamiset         
	                
	                

	     Muut saamiset                 
	116 119,06
	116 119,06

	     Siirtosaamiset                
	                
	                

	      Muut siirtosaamiset          
	16 931,32
	18 488,06

	     Siirtosaamiset                
	16 931,32
	18 488,06

	    Pitkäaikaiset saamiset         
	133 050,38
	134 607,12

	   Pitkäaikaiset saamiset          
	133 050,38
	134 607,12

	   Lyhytaikaiset saamiset          
	                
	                

	    Myyntisaamiset                 
	1 696 027,63
	567 475,27

	    Lainasaamiset                  
	171 100,40
	212 600,41

	    Muut saamiset                  
	1 250 150,02
	844 367,41

	    Siirtosaamiset                 
	                
	                

	     Muut siirtosaamiset           
	677 716,86
	1 141 793,25

	    Siirtosaamiset                 
	677 716,86
	1 141 793,25

	   Lyhytaikaiset saamiset          
	     3 794 994,91
	2 766 236,34

	   Rahat ja pankkisaamiset         
	5 089 355,53
	8 372 342,96

	  VAIHTUVAT VASTAAVAT              
	8 350 419,45
	11 275 681,40

	 VASTAAVAA                         
	47 174 999,75
	47 874 686,78

	 VASTATTAVAA                       
	                
	                

	  OMA PÄÄOMA                       
	                
	                

	   Peruspääoma                     
	22 737 751,44
	22 737 751,44

	   Muut omat rahastot              
	74 120,42
	74 120,42

	   Edellisten tilikausien yli/alijä
	1 460 625,80
	2 407 727,00

	   Tilikauden yli-/alijäämä        
	2 587 752,62
	-947 101,20

	  OMA PÄÄOMA                       
	26 860 250,28
	24 272 497,66

	  TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT          
	                
	                

	   Valtion toimeksiannot           
	63 701,46
	33 799,68

	   Lahjoitusrahastojen pääomat     
	36 903,79
	37 213,14

	   Muut toimeksiantojen pääomat    
	290 493,10
	257 674,59

	  TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT          
	391 098,35
	328 687,41

	  VIERAS PÄÄOMA                    
	                
	                

	   Pitkäaikainen                   
	                
	                

	    Lainat rahoitus- ja vakuutuslai
	11 719 480,00
	15 165 309,00

	    Lainat julkisyhteisöiltä       
	71 540,03
	105 082,23

	   Pitkäaikainen                   
	11 791 020,03
	15 270 391,23

	   Lyhytaikainen                   
	                
	                

	    Lainat rahoitus- ja vakuutuslai
	2 995 829,00
	3 244 073,00

	    Lainat julkisyhteisöiltä       
	16 876,46
	                

	    Saadut ennakot                 
	1 545,69
	10 312,37

	    Ostovelat                      
	2 826 237,30
	2 493 430,00

	    Muut velat                     
	409 517,69
	373 634,47

	    Siirtovelat                    
	                
	                

	     Siirtyvät korot               
	24 973,83
	36 598,43

	     Lomapalkkajaksotus            
	1 444 813,39
	1 408 935,57

	     Valtionosuusennakot           
	379 358,68
	180 741,05

	     Muut siirtovelat              
	33 479,05
	255 385,59

	    Siirtovelat                    
	1 882 624,95
	1 881 660,64

	   Lyhytaikainen                   
	8 132 631,09
	8 003 110,48

	  VIERAS PÄÄOMA                    
	19 923 651,12
	23 273 501,71

	 VASTATTAVAA                       
	47 174 999,75
	47 874 686,78


10.4 Konsernilaskelmat (KILA)
	
	
	

	KONSERNITULOS
	
	

	TULOSLASKELMA                      
	2020
	2019

	  Toimintatuotot                   
	26 881 057,70
	30 254 289,55

	  Toimintakulut                    
	-71 816 036,23
	-74 348 293,19

	  Toimintakate                     
	-44 934 978,53
	-44 094 003,64

	  Verotulot                        
	36 162 247,91
	35 804 290,00

	  Valtionosuudet                   
	16 196 409,01
	13 114 457,18

	  Rahoitustuotot ja -kulut         
	                     
	                     

	   Korkotuotot                     
	5 350,91
	3 332,93

	   Muut rahoitustuotot             
	46 662,61
	122 577,11

	   Korkokulut                      
	-238 784,15
	-275 120,39

	   Muut rahoituskulut              
	-10 990,26
	-2 566,58

	  Rahoitustuotot ja -kulut         
	-197 760,89
	-151 776,93

	  Vuosikate                        
	7 225 917,50
	4 672 966,61

	  Poistot ja arvonalentumiset      
	                     
	                     

	   Suunnitelman mukaiset poistot   
	-3 879 093,15
	-3 825 634,81

	  Poistot ja arvonalentumiset      
	-3 879 093,15
	-3 825 634,81

	  Satunnaiset erät                 
	37 040,32
	2 799,80

	  Tilikauden tulos                 
	3 383 864,67
	850 131,60

	  Tilinpäätössiirrot               
	4 451,15
	-67 381,58

	  Laskennalliset verot             
	-144 004,54
	-276 408,19

	  Vähemmistöosuudet                
	67,47
	157,52

	  Tilikauden ylijäämä (alijäämä)   
	3 244 378,75
	506 499,35


	KONSERNITASE                               
	2020
	2019

	 VASTAAVAA                         
	                    
	                    

	  PYSYVÄT VASTAAVAT                
	                    
	                    

	   Aineettomat hyödykkeet          
	                    
	                    

	    Aineettomat oikeudet           
	465 091,96
	547 477,55

	    Muut pitkävaikutteiset menot   
	158 343,87
	50 391,47

	    Ennakkomaksut                  
	817,3
	                    

	   Aineettomat hyödykkeet          
	624 253,13
	597 869,02

	   Aineelliset hyödykkeet          
	                    
	                    

	    Maa- ja vesialueet             
	9 392 164,76
	9 396 779,05

	    Rakennukset                    
	19 667 735,68
	20 971 644,66

	    Kiinteät rakenteet ja laitteet 
	20 308 215,01
	20 530 767,82

	    Koneet ja kalusto              
	1 697 581,15
	568 535,20

	    Muut aineelliset hyödykkeet    
	736,75
	736,75

	    Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
	3 606 297,11
	700 379,43

	   Aineelliset hyödykkeet          
	54 672 730,46
	52 168 842,91

	   Sijoitukset                     
	                    
	                    

	    Osakkuusyhteisöosuudet         
	69 938,88
	9 708,37

	    Muut osakkeet ja osuudet       
	5 164 239,42
	4 947 944,02

	    Muut lainasaamiset             
	20 000,00
	58 903,57

	    Muut saamiset                  
	41 205,79
	24 110,00

	   Sijoitukset                     
	5 295 384,09
	5 040 665,96

	  PYSYVÄT VASTAAVAT                
	60 592 367,68
	57 807 377,89

	  TOIMEKSIANTOJEN VARAT            
	                    
	                    

	   Valtion toimeksiannot           
	111 272,72
	163 809,23

	   Lahjoitusrahastojen erityiskatte
	5 651,10
	5 806,30

	   Muut toimeksiantojen varat      
	1 078 626,34
	1 126 581,92

	  TOIMEKSIANTOJEN VARAT            
	1 195 550,16
	1 296 197,45

	  VAIHTUVAT VASTAAVAT              
	                    
	                    

	   Vaihto-omaisuus                 
	                    
	                    

	    Aineet ja tarvikkeet           
	384 091,43
	336 002,60

	   Vaihto-omaisuus                 
	384 091,43
	336 002,60

	   Saamiset                        
	                    
	                    

	    Pitkäaikaiset saamiset         
	                    
	                    

	     Lainasaamiset                 
	                    
	199,67

	     Muut saamiset                 
	110 209,06
	110 209,06

	     Siirtosaamiset                
	16 931,32
	18 488,06

	    Pitkäaikaiset saamiset         
	127 140,38
	128 896,79

	    Lyhytaikaiset saamiset         
	                    
	                    

	     Myyntisaamiset                
	4 199 610,69
	3 420 683,72

	     Lainasaamiset                 
	                    
	                    

	     Muut saamiset                 
	1 850 591,61
	1 064 821,85

	     Siirtosaamiset                
	885 258,42
	1 430 571,12

	    Lyhytaikaiset saamiset         
	5 596 508,02
	5 916 076,69

	   Saamiset                        
	7 062 601,10
	6 044 973,48

	   Rahoitusarvopaperit             
	                    
	                    

	    Sijoitukset rahamarkkinainstrum
	17 910,57
	                    

	    Muut arvopaperit               
	                    
	17 412,69

	   Rahoitusarvopaperit             
	17 910,57
	17 412,69

	   Rahat ja pankkisaamiset         
	9 555 152,66
	12 431 928,99

	  VAIHTUVAT VASTAAVAT              
	16 350 279,41
	18 830 317,76

	 VASTAAVAA                         
	78 807 673,60
	77 933 893,10

	 VASTATTAVAA                       
	                    
	                    

	  OMA PÄÄOMA                       
	                    
	                    

	   Peruspääoma                     
	22 737 751,44
	22 737 751,44

	   Muut omat rahastot              
	4 391 111,85
	4 395 562,98

	   Edellisten tilikausien yli/alijä
	5 339 318,20
	4 832 246,09

	   Tilikauden yli-/alijäämä        
	3 244 378,76
	506 499,37

	  OMA PÄÄOMA                       
	35 712 560,25
	32 472 059,88

	  VÄHEMMISTÖOSUUDET                
	7 374,99
	7 442,46

	  POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUK
	                    
	                    

	   Poistoero                       
	                    
	                    

	   Vapaaehtoiset varaukset         
	                    
	                    

	  POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUK
	                    
	                    

	  PAKOLLISET VARAUKSET             
	                    
	                    

	   Eläkevaraukset                  
	687,33
	1 152,55

	   Muut pakolliset varaukset       
	632 684,83
	918 310,77

	  PAKOLLISET VARAUKSET             
	633 372,16
	919 463,32

	  TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT          
	                    
	                    

	   Valtion toimeksiannot           
	174 974,18
	197 608,91

	   Lahjoitusrahastojen pääomat     
	22 049,00
	23 949,48

	   Muut toimeksiantojen pääomat    
	1 462 154,80
	1 384 850,92

	  TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT          
	1 659 177,98
	1 606 409,31

	  VIERAS PÄÄOMA                    
	                    
	                    

	   Pitkäaikainen                   
	                    
	                    

	    Lainat rahoitus- ja vakuutuslai
	17 377 492,33
	20 787 380,59

	    Lainat julkisyhteisöiltä       
	1 321 775,56
	1 791 602,68

	    Saadut ennakot                 
	120 263,75
	118 930,84

	    Muut velat/Liittymismaksut ja m
	5 344 427,67
	5 281 862,67

	   Pitkäaikainen                   
	24 163 959,31
	27 979 776,78

	   Lyhytaikainen                   
	                    
	                    

	    LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSLAI
	4 494 467,91
	4 400 485,97

	    LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ       
	665 761,93
	485 575,14

	    Lainat muilta luotonantajilta  
	                    
	201 500,00

	    Saadut ennakot                 
	79 515,49
	718 066,08

	    Ostovelat                      
	5 448 864,89
	3 603 680,82

	    Muut velat/Liittymismaksut ja m
	542 029,15
	546 096,81

	    Siirtovelat                    
	3 890 852,32
	3 637 960,24

	    Laskennallinen verovelka       
	1 509 737,22
	1 355 376,29

	   Lyhytaikainen                   
	15 961 752,56
	14 948 741,35

	  VIERAS PÄÄOMA                    
	40 125 711,87
	42 928 518,13

	 VASTATTAVAA                       
	78 807 673,60
	77 933 893,10


11 Tilinpäätöksen liitetiedot
Tilinpäätöksen liitetietojen tarkoituksena on täydentää laskelmien muodossa esitettyä tilinpäätösinformaatiota oikeiden ja riittävien kuvan antamiseksi tuloksesta, taloudellisesta asemasta ja rahoituksesta sekä toiminnasta. 

Liitetiedot on ryhmitelty seuraavasti:

· tilinpäätöksen laatimista

· tilinpäätöksen esittämistapaa

· tuloslaskelmaa

· taseen vastaavia ja vastattavia

· vakuuksia ja vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjestelyjä

· henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressitapahtumia

· konsernitilinpäätöstä koskeviin liitetietoihin.

Kunnan konsernitilinpäätöksen liitetietoina esitetään kunnan tilinpäätöksessä esitettävistä tiedoista annetun asetuksen 18 – 19 §:n mukaiset tiedot.  

11.1 Tilinpäätöksen laatimista ja esittämistapaa koskevat liitetiedot

11.1.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot

1 Tilinpäätöstä laatiessa noudatetut arvostusperiaatteet ja –menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -       menetelmät

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.  Suoriteperusteesta poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvät vastaavat

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun ja valtuuston hyväksymän poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa ”Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet”.

Kunnanvaltuusto hyväksyi poistosuunnitelman muutokset 12.11.2012 § 70.  Tällöin tarkistettiin poistoaikoja. Poistosuunnitelman käyttöönottoa jaksotettiin siten, että uudet poistoajat ovat täysimääräisenä käytössä vuodesta 2016 lähtien. Uusien investointien poistoajat on hyväksytty vuosittain talous- ja toimintasuunnitelman hyväksymisen yhteydessä. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Osakkeet on arvostettu hankinta-arvoon. Vuonna 2020 on myyty Asunto Oy Färinranta ja osakkeet ovat pienentyneet  9 711,17 eur.
Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuus on merkitty hankintamenon määräisenä.

Rahoitusomaisuus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoonsa.  Johdannaissopimuksia ei ole ollut käytössä. Pitkäaikaisissa siirtosaamisissa on 16.931,32 eur väärinkäytöksen perusteella arvioituja saamisia. Tilikaudella on purettu lyhytaikaisesta velasta 10 000 euroa liittyen väärinkäytökseen, purku on kirjattu satunnaisiin tuottoihin.

Avustusten käsittely 

Pysyvien vastaavien aineellisten hyödykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty hyödykkeiden hankintamenon vähennykseksi.

11.1.2 Kunnan tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot

2. Tuloslaskelman tai taseen esittämistavan muutos sekä muutoksen vaikutukset

Tuloslaskelman esittämistavan muutos

Tuloslaskelman esittämistavassa ei ole tapahtunut muutoksia.

3. Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin

Ei muutoksia.

4. Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus  

Ei merkittäviä muutoksia.

5. Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut sekä vuodelle 2020 siirtyneet tuotot ja kulut

Vuodelle 2020 siirtyneitä tuottoja ja kuluja:
Vuodelle 2020 ei ole siirtyneistä tuotoista ja kuluista ei ole tietoa.

Vuoden 2020 Kalatien laskutus muilta kunnilta siirtyy seuraavalle tilikaudelle koska laskutusarviota ei ole saatu.

Aikaisempia tilikausia koskevan virheen käsittely tilinpäätöksessä. 

Ei tiedossa.

11.1.3 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpäätöksen laajuus ja osakkuusyhteisöt

Tilinpäätökseen on yhdistetty kaikki tytäryhteisöt ja kuntayhtymistä omistusosuutta vastaavilla osuuksilla. Keskinäinen omistus on eliminoitu pariarvomenetelmällä. 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä konserniyhteisöjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset on käsitelty Kilan kuntajaoston ohjeistuksen mukaisesti.

Keskinäisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen keskinäisen omistuksen eliminointi on tehty pariarvomenetelmällä.  

Kemi-Torniolaakson koulutuskuntayhtymä Lappiasta Keminmaan kunnan omistusosuus on 4,21 %. Kunnan osuus Lapin liittoon peruspääomasta on 24.146,17 eur, kunnan kirjanpidossa 17.287,98 eur. Eliminoinnit on suoritettu edellisen tilikausien yli- ja alijäämätilille. Keminmaan Vuokra-asuntojen Osakepääoma on 451.265,07 eur.

Vähemmistöosuudet

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa. Saatava saldoisia vähemmistöosuuksia (negatiivinen vähemmistöosuus) ei ole erotettu.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Keminmaan Vuokra-asunnot Oy:n osalta poistot on oikaistu emon suunnitelman mukaisiksi ja tilikauden jäännösarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytäryhteisöjen poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijäämän oikaisuksi. Keminmaan Energian ja Veden osalta on tehty yhtiön puolesta eliminointi, jossa poistetaan yhtiöittämisen vuoksi emolle kertynyt myyntivoiton kirjaus. 

Osakkuusyhteisöt

Osakkuusyhteisöjä ole ollut. 

Edellisten tilikausien tietojen vertailukelpoisuus

Tilikaudet ovat vertailukelpoisia

11.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

	6. Toimintatuotot tehtäväalueittain (1000 €) ulkoiset erät
	
	

	
	Konserni
	
	Kunta
	

	 
	2020
	2019
	2020
	2019

	Yleishallinto
	1 633
	1 275
	394
	290

	Sosiaali- ja terveyspalvelut
	14 438
	13 562
	1 321
	1 360

	Opetus- ja kulttuuripalvelut
	2 316
	2 309
	1 014
	1 076

	Muut palvelut
	11 345
	13 108
	752
	719

	Toimintatuotot
	29 732
	30 254
	3 480
	3 445


	7. Verotulot
	
	
	

	
	
	
	

	1 000 €
	2020
	2019
	2018

	Kunnan tulovero
	31240
	30785
	30056

	Osuus yhteisöveron tuotosta
	1398
	1094
	1033

	Kiinteistövero
	3581
	3983
	3765

	Verotulot yhteensä
	36219
	35862
	34854


Vuoden 2019 veroja on vuonna 2020 maksettu 2 209 427 euroa.
8. Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvausten erittely

	Valtionosuuksien erittely 1000 €
	2020
	2019

	Kunnan peruspalvelujen vos
	11209
	13772

	Verotuloihin perustuva tasaus
	1379 
	1648

	Opetus- ja kulttuuritoimen muut vos
	-707
	-658

	Verotulomenetysten korvaus
	3200
	0

	Verotulomaksun lykkäysmenettelykorv
	174 
	0

	YHTEENSÄ
	15256 
	14762


	9. Palveluiden ostot eriteltyinä asiakaspalvelujen ostoihin ja muiden palveluiden ostoihin

	
	
	
	
	

	Palveluiden ostojen erittely
	2020
	2019
	2018
	

	Asiakaspalveluiden ostot
	27 357
	26 662
	21 955
	

	Muiden palveluiden ostot
	3 781
	4 674
	5 404
	

	Kunnan palveluiden ostot yhteensä
	31 138
	31 336
	27 359
	


10. Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittäin eriteltyinä (Kuntalaki 19.2 §)

Tukia ei ole annettu.
11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista 

Poistonalaisten hyödykkeiden poistojen määrittämiseen on käytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa (kv 12.11.2012 § 70). Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno alle 10.000 euroa on kirjattu vuosikuluiksi. Käyttöomaisuuskirjanpitoon kirjataan vuosikuluiksi kirjatuista hankinnoista ne hankinnat, joiden arvonlisäveroton hankintahinta on yli 850 € ja käyttöikä on yli 3 vuotta. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudellisen käyttöiän mukaan.

Uusien investointien poistoajat on vahvistettu talous- ja toimintasuunnitelman yhteydessä.

Arvioidut poistoajat ja niitä vastaavat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät ovat:

· Aineettomat oikeudet; tasapoisto 5-20 v, kunnanhallitus määrittelee tapauskohtaisesti

· Muut pitkävaikutteiset menot 

· atk-ohjelmat 4 v.

· Muut; 2-5 v, kunnanhallitus määrittelee tapauskohtaisesti.

· Osuudet silta ja yksityisteiden rakentamiskustannuksiin, poistoaika 5 vuotta,

· Aineelliset hyödykkeet

· Maa- ja vesialueet; ei poistoaikaa

· Rakennukset ja rakennelmat (kunnanhallitus määrittelee tapauskohtaisesti)

· Hallinto- ja laitosrakennukset, tasapoisto, 20-50 vuotta. 

· Tehdas- ja tuotantorakennukset, tasapoisto, 20-30 v.

· Talousrakennukset, tasapoisto, 10-20 v.

· Vapaa-ajan rakennukset, tasapoisto, 20-30 v. 

· Asuinrakennukset, tasapoisto, 30-50 v.

· Kiinteät rakenteet ja laitteet

· Kadut, tiet, torit ja puistot suositus15-20 %, menojäännös poisto, Keminmaa 15 % menojäännöspoisto.

· Sillat, laiturit ja uimalat suositus 10-30 v, Keminmaa 15 % menojäännöspoisto.

· Muut maa- ja vesirakenteet suositus 10-30 %, menojäännös poisto. Kunnanhallitus määrittelee tapauskohtaisesti.

· Tietoverkko ja muut kiinteät rakenteet, tasapoisto 10 v. 

· Kaukovalvontajärjestelmä, tasapoisto 10 v.

· Koneet ja kalusto

· Sairaala-, terveydenhuolto- yms. tasapoisto, 5 v.

· Atk-laitteet, tasapoisto, 3 v.

· Muut laitteet ja kalusteet, 3-5 vuotta riippuen käyttötarkoituksesta. 

· Kuljetusvälineet 5-10 v tapauskohtaisesti.

· Keskeneräiset hankinnat; ei poistoaikaa

· Pysyvien vastaavien sijoitukset; ei poistoaikaa

	12. Selvitys olennaisista tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä pakollisten varausten muutoksista
	

	LPSHP Ky ja Kolpene;
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Pakollisten varausten muutokset
	 
	 
	 
	 

	 
	Konserni
	 
	Kunta
	 

	 
	2020
	2019
	2020
	2019

	Eläkevastuu 01.01.
	1 153
	1 576
	 
	 

	Muutos tilikaudella
	 
	 
	 
	 

	Vähennykset tilikaudella
	-466
	-423
	 
	 

	Eläkevastuu 31.12.
	687
	1 153
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	Potilasvahinkovakuutusmaksu 01.01. ky
	918 311
	828 338
	 
	 

	Lisäykset tilikaudella
	-285 626
	89 973
	 
	 

	Muutokset tilikaudella
	 
	 
	 
	 

	Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. ky
	632 685
	918 311
	 
	 

	
	
	
	 
	 

	Muut pakolliset varaukset 01.01.
	 
	 
	 
	 

	Lisäykset tilikaudella
	 
	 
	 
	 

	Vähennykset tilikaudella
	 
	 
	 
	 

	Muut pakolliset varaukset 31.12.
	 
	 
	 
	 

	Pakolliset varaukset 31.12.
	633 372
	919 463
	 
	 


Pakollisissa varauksissa konsernissa Länsi-pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen sairaanhoitopiirin ky:n potilasvahinkovastuumaksuvastuu yhteensä 0,726 milj.eur ja Kolpene ky:n eläkevastuuvaraus 687 eur.

	13. Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisältyvät erät
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	 
	Konserni
	 
	Kunta
	 

	 
	2020
	2019
	2020
	2019

	Muut toimintatuotot
	 
	 
	 
	 

	  Maa- ja vesialueiden myyntivoitot
	27058,35
	2799
	18639,69
	2799

	  Rakennusten myyntivoitot
	12288,83
	 
	12288,83
	 

	  Muut myyntivoito
	 
	 
	 
	 

	Myyntivoitot yhteensä
	39347,18
	2799
	30928,52
	2799

	 
	 
	 
	 
	 

	Muut toimintakulut
	 
	 
	 
	 

	  Maa-alueiden myyntitappiot
	0
	0
	0
	0

	  Kiinteistöjen myyntitappiot
	 
	 
	 
	 

	Myyntitappiot yhteensä
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	


Kunnan tilinpäätöksessä myyntivoittoina tai tappioina ovat maa-alueiden ja Asunto Oy Färinrannan myynneistä kertyneet voitot ja tappiot.

	14. Satunnaisten tuottojen ja -kulujen erittely
	
	
	

	
	Kunta
	
	Konserni
	

	 
	2020
	2019
	2020
	2019

	Satunnaiset tuotot
	 
	 
	 
	 

	  Satunnaiset tuotot
	40 929
	2 799
	37 040
	2 799

	Satunnaiset tuotot yhteensä
	40 929
	2 799
	37 040
	2 799

	Satunnaiset kulut, emo
	 
	 
	 
	 


Satunnaiset tuotot: 

Kunnan satunnaisiin tuottoihin on kirjattu seuraavat maa-alueiden ja kiinteistöjen myynnit:

Euro-Neliö Oy; maa-alue, Keminmaan Puurakenne Oy; Teollisuuskylä 1, Alakemijoen Huoltamot; määräala KV 7.5.2020 § 32,Maisonvaara Ari; Ylipiessatila ja Soramaatila, Riikkula Johan; As Oy Färinranta 14 A 14, Konevaronen; As Oy Färinranta 14 A 13, Riikkula Riikka; As Oy Färinranta 14 A 12.

Käyttöomaisuuden myyntivoittoa kirjattiin tilikaudella yhteensä 30 928 eur. 

Tilikaudella ei ole kirjattu myyntitappiota.

Muihin satunnaisiin tuottoihin on tehty varauksen purku vuodelta 2017 (kavallus) 10 000 eur

	15. Yhteismäärä muihin rahoitustuottoihin sisältyvistä tuotoista, jotka on saatu osuuksista muista yhteisöistä, 

	jos ne ovat olennaisia


	
	
	
	
	
	

	 
	2020
	2019
	
	
	
	

	Osinkotuotot samaan konsernin yhteisöistä
	0,00
	90 000
	
	
	
	

	Lautiosaaren yhteisalue, Kuntarah.osinko
	4 920
	4 809
	
	
	
	

	Peruspääoman korot kuntayhtymiltä
	 
	 
	
	
	
	

	Yhteensä
	4 920
	94 809
	
	
	
	


16. Erittely poistoeron muutoksista

Kunnalla ei ole poistoeroja

11.3 Tasetta koskevat liitetiedot
11.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

17. Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset

Ei ole

18. Arvonkorotukset

Ei ole

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19. Pysyvät vastaavat

Aineettomat ja hyödykkeet aineelliset 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	LT 100/1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kunta
	Aineettomat oikeudet
	Muut pitkävaik.
	Ennakko  maksut
	Yht.
	Maa-alueet
	Rakennukset
	Kiint. rak. ja laitteet
	Koneet ja kalusto
	Kesken-eräiset
	Yht.

	Poistamaton hankintameno 01.01.
	86
	26
	 
	112
	9067
	13342
	3892
	64
	329
	26694

	Lisäykset tilikauden aikana
	 
	 
	 
	0
	0
	584
	565
	 
	2546
	3695

	Rahoitusosuudet tilikaudella
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	Vähennykset tilikauden aikana
	 
	 
	 
	 
	-8
	 
	 
	 
	 
	-8

	Voitot/tappiot
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	Siirrot erien välillä
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	Tilikauden poisto
	-47
	-15
	 
	-62
	 
	-948
	-665
	-27
	 
	-1640

	Arvonalennukset ja niiden palautukset
	 
	 
	 
	 
	 
	-222
	 
	 
	 
	-222

	Poistamaton hankintameno 31.12.
	39
	11
	0
	50
	9059
	12756
	3792
	37
	2875
	28519

	Arvonkorotukset
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	Kirjanpitoarvo 31.12.
	39
	11
	 
	50
	9059
	12756
	3792
	37
	2875
	28519


	Sijoitukset
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Pysyvien vastaavien sijoitukset
	Osakkeet ja osuudet
	 
	Muut lainasaamiset

	tarkkuus=1000 euroa
	Osakkeet konserni-yhtiöt
	Osakkeet omistusyht. yhteisöt
	Kunta-yhtymä-osuudet
	Muut osakkeet ja osuudet
	Yhteensä
	saamiset konserniyhteisöt

	Hankintameno 1.1.
	1987
	9
	1901
	301
	4198
	5625

	Lisäykset tilikauden aikana
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Vähennykset tilikauden aikana
	 
	-9
	 
	 
	-9
	-252

	Siirrot erien välillä
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Hankintameno 31.12.
	1987
	0
	1901
	301
	4189
	5373

	Arvonalennukset ja niiden palautukset
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	Arvonkorotukset
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Kirjanpitoarvo 31.12.
	1987
	0
	1901
	301
	4189
	5373


20-22 Omistukset tytär- ja muissa yhteisöissä 

	
	
	
	
	
	
	

	 Omistukset 
	 
	omistus-
	 
	 
	osuus
	 

	Tytäryhteisöt
	 
	osuus
	 
	osakkeet
	omasta po
	voitto/tappio

	Keminmaan Vuokra-asunnot Oy
	Keminmaa
	100
	100
	520
	520
	0

	Keminmaan Energia ja Vesi Oy
	Keminmaa
	100
	100
	300
	9788
	43

	Kuntayhtymät
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Kolpeneen Palvelukeskuksen Ky
	Rovaniemi
	2,97
	2,97
	113
	107
	0

	Lapin Liitto
	Rovaniemi
	5,4
	5,4
	74
	89
	12

	Kemi-Torniolaakson koulutus Ky Lappia
	Tornio
	4,21
	4,21
	1372
	1352
	55

	Länsi-Pohjan sh-piirin Ky
	Kemi
	10,11
	10,25
	1109
	629
	-215

	Meri-Lapin liikelaitos Ky
	Kemi
	29,00
	30,11
	295
	315
	-17

	Muut omistusyhteysyhteisöt
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Asunto Oy Färinranta
	ei yhd
	16,1
	 
	 
	 
	 

	Meri-Lapin Vesi Oy
	ei yhd
	7
	 
	 
	 
	 


23. Saamiset tytäryhteisöiltä, kuntayhtymiltä sekä osakkuus- ja muilta omistusyhteysyhteisöiltä

	Saamiset (LT100/3)
	
	
	
	

	 
	2020
	2019

	Saamiset tytäryhteisöiltä
	Pitkäaikaiset
	Lyhytaikaiset
	Pitkäaikaiset
	Lyhytaikaiset

	Myyntisaamiset
	 
	 
	0 
	0 

	Lainasaamiset
	           5 353 019   
	          171 100   
	           5 524 119   
	212600 

	Muut saamiset
	              122 029   
	-45 
	              122 029   
	0 

	Siirtosaamiset
	0 
	0 
	0 
	0

	Yhteensä
	           5 475 048   
	          171 056   
	           5 646 148   
	          212 600   

	Saamiset kuntayhtymiltä
	 
	 
	 
	 

	Myyntisaamiset
	0 
	0 
	0 
	0 

	Lainasaamiset
	0 
	0 
	0 
	0 

	Muut saamiset
	0 
	0 
	0 
	0 

	Siirtosaamiset
	0 
	0 
	0 
	0 

	Yhteensä
	0 
	0 
	0 
	0 

	Saamiset muilta
	 
	   
	 
	   

	Myyntisaamiset
	                        -     
	       1 026 551   
	0 
	          567 475   

	Lainasaamiset
	                20 000   
	   
	                58 904   
	0 

	Muut saamiset
	                        -     
	          554 833   
	0 
	          430 585   

	Siirtosaamiset
	                16 931   
	          677 717   
	           1 141 793   
	          425 815   

	Yhteensä
	                36 931   
	       2 259 101   
	           1 200 697   
	       1 423 875   

	Saamiset yhteensä
	           5 511 979   
	       2 430 156   
	           6 846 845   
	       1 636 475   


24. Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät

	Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät (LT100/6)
	
	
	

	 
	Konserni
	Kunta

	 
	2020
	2019
	2020
	2019

	Pitkäaikaiset siirtosaamiset
	 
	 
	 
	 

	Menoennakot
	0
	0
	 
	0

	Etukäteen maksetut vuokrakulut
	0
	0
	 
	0

	Pitkäaikaiset siirtosaamiset yhteensä
	0
	0
	 
	0

	Lyhytaikaiset siirtosaamiset
	 
	 
	 
	 

	Tulojäämät
	 
	 
	 
	 

	Siirtyvät korot
	0
	0
	 
	0

	Kelan korvaus työterveydenhuollosta
	65 000
	432 084
	65 000
	113 000

	EU-tuet ja avustukset
	0
	0
	0
	0

	Muut tulojäämät
	820 258
	998 487
	616 990
	1 028 793

	Tulojäämät yhteensä
	885 258
	1 430 571
	681 990
	1 141 793

	Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä
	885 258
	1 430 571
	681 990
	1 141 793


11.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
25. Oman pääoman erittely

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Oman pääoman erittely
	 
	 
	 
	 

	 
	Konserni
	Kunta

	 
	2020
	2019
	2020
	2019

	Perussspääoma 01.01
	22 737 751
	22 737 751
	22 737 751
	22 737 751

	  Lisäykset
	 
	 
	 
	 

	  Vähennykset
	 
	 
	 
	 

	Peruspääoma 31.12.
	22 737 751
	22 737 751
	22 737 751
	22 737 751

	Muut omat rahastot
	 
	 
	 
	 

	Vahinkorahaston pääoma 01.01.
	74 120
	74 120
	74 120
	74 120

	  Siirrot rahastoon
	 
	 
	 
	 

	  Siirrot rahastosta
	 
	 
	 
	 

	Vahinkorahaston pääoma 31.12.
	74 120
	74 120
	74 120
	74 120

	Muut omat rahastot yhteensä
	4 391 112
	4 321 443
	74 120
	74 120

	Edellisten tilikausien yli/alij 01.01.
	5 339 318 
	5 459 282
	 1 460 626
	2 407 727

	  Siirto vahinkorahastoon
	 
	 
	 
	 

	  Edellisten tilikausien virheiden korjaus
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 

	Edell.tilikausien yli/alijäämä 31.12.
	5 338 745
	4 832 246
	1 460 626 
	2 407 727

	Tilikauden yli/alijäämä
	3 244 379
	506 499
	2 587 753 
	-947 101

	Taseen ero
	573
	 
	 
	 

	Omapääoma yhteensä 31.12.2020
	35 712 560
	32 472 059
	26 860 250 
	24 272 498


Edellisten tilikausien yli/alijäämän jatkuvuuteen vaikuttaa konserniyhteisöjen tekemät muutokset kunnan tilinpäätöksen jälkeen sekä edellisten kausien eliminointikirjaukset poistojen oikaisun vaikutuksesta edellisten tilikausien alijäämä/ylijäämään.

26. Erittely poistoeroista konserni

Kilan kuntajaoston ohjeen 2016 mukaisesti poistoero konsernitilinpäätöksessä on eliminoitu kokonaan tilikauden sekä edellisten tilikausien yli-/alijäämätilille. 

	27. Velat ja velkojen osat, jotka erääntyvät 01.01.2026 tai sen jälkeen (pitkäaikainen vieraspääoma(LT100/2)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Pitkäaikaiset velat
	
	

	1 000 €
	2020
	2019
	
	

	Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
	3 395
	6 022
	
	

	Lainat julkisyhteisöiltä
	5
	110
	
	

	Lainat muilta luoton antajilta
	 
	 
	
	

	Yhteensä
	3 400
	6 132
	
	

	
	
	
	
	

	28. Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista
	
	
	
	

	Ei ole

29. Erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityistä eristä

Ei ole


	
	
	
	

	30. Velkojen erittely (tytäryhteisöt, kuntayhtymät, osakkuusyhteisöt)
	
	

	
	
	
	
	

	Vieraspääoma
	 
	 
	 
	 

	 
	2020
	2019

	 
	Pitkä-aikaiset
	Lyhytaikaiset
	Pitkä-aikaiset
	Lyhytaikaiset

	Velat tytäryhteisöille
	 
	 
	 
	 

	  Saadut ennakot
	 
	 
	 
	 

	  Ostovelat
	 
	 
	 
	 

	  Muut velat
	 
	 
	 
	 

	  Siirtovelat
	 
	 
	 
	 

	  Yhteensä
	 
	 
	 
	 

	Velat kuntayhtymille
	 
	 
	 
	 

	  Saadut ennakot
	 
	 
	 
	 

	  Ostovelat
	 
	-669 476
	 
	543 438

	  Muut velat
	 
	 
	 
	 

	  Siirtovelat
	 
	 
	 
	 

	  Yhteensä
	 
	-669 476
	 
	543 438

	Velat muille
	 
	 
	 
	 

	  Saadut ennakot
	 
	1 546
	 
	10 312

	  Ostovelat
	 
	2 826 237
	 
	1 949 991

	  Muut velat
	 
	409 518
	 
	373 634

	  Siirtovelat
	 
	1 902 524
	 
	1 901 560

	  Yhteensä
	 
	5 139 824
	 
	4 235 498

	Vieraspääoma yhteensä
	 
	9 610 173
	 
	9 014 434


31. Kuntatodistusohjelma limiitti

	Kuntatodistusohjelma limiitti

	1 000 €
	2020
	2019

	Limiitti 31.12.2020
	4 000
	3 000

	    siitä käyttämättä oleva määrä
	4 000
	2 300


32. Muut velat

	
	
	
	
	
	

	Muiden velkojen erittely
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Konserni
	Kunta
	 

	 
	2020
	2019
	2020
	2019
	 

	Liittymismaksut
	5 344 428
	5 281 863
	 
	 
	 

	Muut velat
	0
	0
	409 518
	373 634
	 

	Muut velat yhteensä
	5 344 428
	5 281 863
	409 518
	373 634
	 


33. Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät  (LT100/5)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät (LT100/5)
	 
	 
	 
	 

	 
	Konserni
	 
	Kunta
	 

	 
	2020
	2019
	2020
	2019

	Lyhytaikaiset siirtovelat
	 
	 
	 
	 

	 Tuloennakot
	379 359
	180 741
	379 359
	180 741

	 Menojäämät
	 
	 
	 
	 

	   lomapalkkavelan ja henkilösivukulujen jaksotukset
	1 444 813
	2 346 418
	1 444 813
	1 408 936

	   Muut palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset
	 
	 
	 
	 

	    Korkojaksotukset
	24 974
	36 598
	24 974
	36 598

	    Muut menojäämät
	2 041 706
	1 074 203
	53 378
	275 285

	Lyhyt aikaiset siirtovelat yhteensä
	3 511 494
	3 457 219
	1 523 165
	1 720 819

	Siirtovelat yhteensä
	3 890 852
	3 637 960
	1 902 524
	1 901 560


11.4 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjestelyjä koskevat liitetiedot

34-36. Velat, jotka kunta on pantannut, kiinnittänyt tai muulla tavalla antanut vakuudeksi omaisuuttaan, eriteltynä vakuuslajeittain (LT100/11)

Keminmaan Vuokra-asunnot Oy
	Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksiä kiinteistöihin

	1 000 €
	Konserni
	Kunta

	 
	2020
	2019
	2020
	2019

	Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitokselta
	 
	 
	 
	 

	   Vakuudeksi annetut kiinnitykset
	1 899
	2 374
	 
	 

	Lainat julkisyhteisöiltä
	 
	 
	 
	 

	   Vakuudeksi annetut kiinnitykset
	 
	 
	 
	 

	Lainat muilta luotonantajilta
	 
	 
	 
	 

	    Vakuudeksi annetut kiinnitykset
	 
	 
	 
	 

	Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensä
	1 899
	2 374
	 
	 


37. Muut vakuudet

Ei ole.

38. Vuokravastuut

Leasingvastuut (LT100/9)

	
	
	
	
	
	

	Leasingvastuiden yhteismäärä (arvonlisäveroineen)
	

	 
	Konserni
	Kunta
	 
	

	
	2020
	2019
	2020
	2019
	

	Seuraavalla tilikaudella maksettavat
	171 635
	83 539
	62 652
	58 157
	

	Myöhemmin maksettavat
	337 173
	130 048
	37 601
	45 962
	

	Yhteensä
	508 807
	213 587
	100 253
	104 119
	

	
	
	
	
	
	

	Leasingsopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.
	


39. Vastuusitoumukset (LT100/10)

	Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen ja muiden yhteisöjen puolesta

	
	
	
	
	

	Vastuusitoumukset
	 
	 
	 
	 

	 
	Konserni
	Kunta
	 

	Takaukset
	2020
	2019
	2020
	2019

	Tytäryhteisöjen puolesta annetut takaukset
	 
	 
	 
	 

	    pääoma 01.01.
	5 552
	5 552
	5 552
	0

	    pääoma 31.12
	5 552
	5 552
	5 552
	5 552

	Muiden yhteisöjen puolesta annetut takaukset
	 
	 
	 
	 

	    pääoma 01.01.
	538
	538
	538
	538

	    pääoma 31.12
	310
	310
	330
	330

	 
	 
	 
	 
	 

	Takaukset yhteensä
	5 862
	5 862
	5 882
	5 882


	Kuntien takauskeskuksen osuudet vastuista (LT100/4)
	
	

	
	
	

	 
	2020
	2019

	Kunnan osuus tak. Kesk. takausvast. 31.12.
	53 891 928
	49 047 340

	Kunnan osuus tak. Kesk. kattamattomista takausvast. 31.12.
	0
	0

	Kunnan mahdollista vastuuta kattava os. tak. Kesk. rahastoista 31.12.
	33 580
	32 270


41. Muut kuntaa koskevat taloudelliset vastuut

Kuntayhtymän tulee noudattaa kuntalain 110§:n mukaista ja perussopimuksen 16§.n mukaista kattamisvelvoitetta. Kuntayhtymän vahvistettu alijäämän kattamissuunnitelma sisältyy vuoden 2020 tilinpäätökseen. Omistajaohjauksessa on korostettu alijäämän kattamisvelvollisuuden noudattamista kuntayhtymän toimesta ja alijäämän kattamissuunnitelmien täytäntöönpanoa. Tilinpäätöksen laatimishetkellä on saadun tiedon mukaan useita toimenpiteitä menossa alijäämän kattamiseen liittyen.

Em. perusteilla katsotaan, että kuntayhtymän alijäämä ei täytä pakollisen varauksen tekemisen edellytyksiä, vaan jäsenkunnan tilinpäätöksessä esitetään jäsenkunnan osuus kuntayhtymän alijäämästä liitetiedoissa muuna vastuusitoumuksena.

Perussopimuksen 17 §:n mukaan viimeinen laskelma perustuu kolmen vuoden keskiarvoon. Liitetiedoissa voidaan esittää molemmat laskentatavat. 
Vastuut Länsi-pohjan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän alijäämästä peruspääomaprosentin ja perussopimuksen § 17 mukaisen keskiarvoprosentin mukaan laskettuna:
	31.12.2020
	Peruspääoma-%
	Vastuu peruspääoma-% laskettuna €
	Perussopimuksen 17 § kolmen vuoden keskiarvo-%
	Vastuu perussopimuksen 17 § 3 v keskiarvo-% laskettuna €

	Kemi
	45,9263 %
	             4 627 562,77 
	38,99 %
	                        3 928 656,84 

	Keminmaa
	10,1139 %
	             1 019 082,90 
	13,37 %
	                        1 347 169,58 

	Simo
	4,3223 %
	                 435 517,66 
	5,27 %
	                            531 008,50 

	Tervola
	6,7741 %
	                 682 562,56 
	5,30 %
	                            534 031,32 

	Tornio
	27,1670 %
	             2 737 363,95 
	31,70 %
	                        3 194 111,87 

	Ylitornio
	5,6965 %
	                 573 982,91 
	5,38 %
	                            542 092,17 

	 
	 
	 
	 
	 

	Yhteensä
	100 %
	           10 076 062,67 
	100 %
	                      10 077 070,28 


Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän tilinpäätöksessä 2020 on esitetty seuraava vastuutaulukko:
	Kuntayhtymän alijäämän vastuut kunnittain v. 2020 

	Edellisten tilikausien alijäämä 1997 - 2020 
	7 947 753,64 

	Tilikauden alijäämä 
	2 128 309,03 

	Yhteensä 
	10 076 062,67 

	Kunta 
	Peruspääoman % osuus 
	Vastuut kunnittain 

	Kemi 
	45,9263 
	4 627 561,18 

	Keminmaa 
	10,1139 
	1 019 081,90 

	Simo 
	4,3223 
	435 516,66 

	Tervola 
	6,7741 
	682 561,56 

	Tornio 
	27,1670 
	2 737 362,95 

	Ylitornio 
	5,6965 
	573 981,91 

	Yhteensä 
	100 
	10 076 062,67 


Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän alijäämävastuut ovat yhteensä 10 076 062,67 euroa, josta Keminmaan kunnan vastuu peruspääomaprosentin mukaan laskettuna on 1 019 081,90 euroa. Alijäämää ei ole käsitelty kunnan tilinpäätöksessä pakollisena varauksena, koska on odotettavissa Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän pystyvän kattamaan taseeseen kertyneen alijäämän.
11.5 Ympäristöasioiden harkinnanvarainen esittäminen
Ei esitetä

11.6 Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkiota ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

42 Henkilöstön lukumäärä 31.12. tehtäväalueittain

Taulukko esitetty henkilöstöosassa.

43. Luottamushenkilön palkkioista perityt ja puolueelle tai puolueyhdistykselle tilitetyt luottamushenkilömaksut (kuntalaki 82.3 §), (LT100/8)  

	Luottamushenkilön palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut
	 
	 

	 
	2020
	2019

	Kansallinen kokoomus R.P.
	578,00
	251,75

	Suomen keskusta R.P
	6 258,52
	4 448,89

	Vasemmistoliitto R.P
	5 964,29
	4 349,35

	Suomen sosiaalidemokraattinen puolue R.P
	1 206,78
	1 042,14

	Keminmaalaisten parhaaksi
	4 313,25
	2 709,75

	Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä
	18 320,84
	12 801,88


42. Tilintarkastajan palkkiot  

KPMG  (LT100/7)

	 
	2020
	2019

	Tilintarkastuspalkkiot
	9 840
	10 303

	Muut tilintarkastajalle kuuluvat tehtävät
	0
	0

	Tarkastuslautakunnan avustaminen
	4 288
	7 376

	Muut palkkiot
	8 850
	14 650

	Palkkiot yhteensä
	22 978
	32 329

	Kaikki yhteensä
	22 978
	32 329


Intressitahoon liittyvät toimet

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen Keminmaan Vesi Oy:lle yhtiön perustamisen yhteydessä 01.01.2006 seuraavat lainat:

Velka 1. 2.785.000 €, lainan korko 3,5 %.  Lainan lyhennykset alkavat 2022, siten, että laina on kokonaan maksettu 31.12.2030.

Velka 2. 1.500.000 €, lainan korko 4,5 %, Lainan lyhennys kertalyhennyksenä 31.12.2020.

Velka 3 415 000 €, lainankorko 4,0 %. Lainan lyhennys 41.500 €/vuosi. Lainan viimeinen erä on 31.12.2020. 

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen Keminmaan Vuokra-asunnot Oy:lle tertierilainoja, joiden pääoma on 31.12.2020 yhteensä 268 018,72 euroa. Lainasta ei peritä korkoa.

Keminmaan kunta myy tytäryhteisöilleen (Keminmaan Energia ja Vesi Oy ja Keminmaan Vuokra-asunnot Oy) taloushallinnon palveluita (kirjanpito, tilinpäätös, palkanlaskenta). Palvelujen myynnistä on tehty kunnanhallituksen päätös, jossa on määritelty ko. toimista suoritettava korvaus.

Kunnan arvion mukaan lainoihin ei sisälly merkittävää taloudellista riskiä.

Konsernin lähipiiriin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.
12 Eriytetyt tilinpäätökset

Ei ole eriytettyjä tilinpäätöksiä.
13 Allekirjoitukset ja merkinnät

Kunnanhallituksen jäsenten lisäksi tilinpäätöksen allekirjoittaa kunnanjohtaja, joka on kunnanhallituksen esittelijä ja joka kunnanhallituksen alaisena johtaa kunnan talouden hoitoa ja muuta toimintaa.

Tilinpäätöksen allekirjoitus

Keminmaassa 1. päivänä huhtikuuta 2021
KEMINMAAN KUNNANHALLITUS

Hannele Matinlassi
vs. kunnanjohtaja

Minna Lehtoväre

Raimo Arponen
puheenjohtaja


I varapuheenjohtaja

Tuula Eilittä


Rauli Koskela
jäsen


jäsen

Eeva Lääkkö


Soili Rautio
jäsen


jäsen

Risto Rimpisalo

Auli Tasala
jäsen


jäsen

Esa Vanhatalo
jäsen

Tilintarkastusmerkintä

Suoritetuista tarkastuksesta on tänään annettu tilintarkastuskertomus.

Keminmaassa _____/___ 2021
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy
Tapio Raappana, KHT, JHT

14 Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat

Tilinpäätöstä ja toimintakertomusta varmentamaan laaditaan liitetietojen erittelyt, jotka on laatijan päivättävä ja allekirjoitettava. Tarvittavat liitetietojen erittelyt on taloustoimiston toimesta laadittu ja allekirjoitettu. 

Luettelo käytetyistä kirjanpitokirjoista

Tasekirja

erikseen sidottuna (säilytetään pysyvästi)

Päiväkirja

atk, säilytetään 10 v., cd rom

Pääkirja

atk, säilytetään 10 v., cd rom

Tuloslaskelma

atk, säilytetään 10 v., cd rom 

Tase

atk, säilytetään 10 v., cd rom 

Rahoituslaskelma
atk, säilytetään 10 v., cd rom

Ostoreskontra

atk-tulosteena, säilytetään 13 v.

Käyttöomaisuuskirjanpito
atk-tulosteena, säilytetään 13 v.

Myyntireskontra
atk-tulosteena, säilytetään 10 v.

Palkkakirjanpito
atk-tulosteena, säilytetään 10 v.

Lainat (anto- ja ottolainat)
atk-tulosteena, säilytetään  2 v.

Tase-erittelyt

erikseen arkistoituna (säilytetään 10 v.)

Käytössä olevat tositelajit

	1
	Pankkitositteet

	4
	Palkkatapahtumat

	5
	OR-maksut

	6
	Myyntireskontra/ viitesuoritukset

	10
	Ostolaskut

	12
	Sähköiset ostolaskut

	13
	Ostolaskut/ verkkolaskut

	18
	Toimeentulotuki

	20
	Yleislaskutus

	21
	Terveystoimi/ liittymät

	22
	Sosiaalitoimi laskut

	23
	Tekninen toimisto laskut

	26
	Seutauopisto laskut

	30
	Terveystoimi/ yleislaskutus

	31
	Vanhustyölaskutus

	34
	Päivähoitolaskutus

	35
	Hammashoitolaskut

	90
	Muistiotositteet

	91
	Jaksotukset

	93
	Käyttöomaisuusviennit

	94
	Käyttöomaisuuden myynnit ja romutukset

	100
	Liitetietotosite

	200
	Ei käytössä





Kunnanjohtaja





Talous- ja hallinto-osasto/�Kunnanjohtaja





Tekninen osasto/�Tekninen johtaja





Sivistysosasto/


Sivistystoimenjohtaja





Hyvinvointiosasto/


Perusturvajohtaja





Yleisjohto/�Kunnanjohtaja��Hallintopalvelut/�Hallintojohtaja��Talouspalvelut/�Talous- ja henkilöstöjohtaja��Elinkeinopalvelut/�Elinkeino- ja �hankekoordinaattori





Sosiaalipalvelut/�Johtava sosiaalityöntekijä��Hoiva- ja asumis-palvelut/�Hoiva- ja hoitotyönjohtaja��Terveyspalvelut/�Johtava lääkäri





Varhaiskasvatus-palvelut/�Varhaiskasvatus-�yksiköiden johtaja��Koulutuspalvelut/�Rehtori��Kirjastopalvelut/�Kirjastotoimenjohtaja��Vapaa-aikapalvelut/�Vapaa-aikasihteeri 





Tekninen johto/�Tekninen johtaja


Kunnallistekniikka/�Kunnossapitomestari��Maankäyttö/�Mittausteknikko��Tilapalvelut/�Kiinteistöpäällikkö





Keskusvaali-�lautakunta





Kunnanhallitus





Sivistys-�lautakunta





Valtuusto





Tarkastus-�lautakunta





Tekninen�lautakunta





Hyvinvointi-�lautakunta
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